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1 BAKGRUND

Projektet Regional strategisk samordning for hallbar tillvaxt ar en del i
Tillvaxtverkets utlysning Tillvaxtskapande Samhéallsplanering. Projektet syftar
till att etablera en effektiv samverkan och samordning mellan region, stat,
kommuner och naringsliv som stéd for strategiska val och avvagningar i
tidiga skeden av planerings- och utvecklingsprocesser. Projektet syftar dven
till att tydliggora hur man med hjalp av fysisk planering synkroniserad med
utvecklings- och tillvéxtarbete kan skapa battre forutsattningar for att na
malen i den regionala utvecklingsstrategin och underlatta for besoksnaringen
att utvecklas i regionen. Som viktig bestandsdel i projektet ingar inventering
och precisering av strategiska planeringsunderlag, strategier och policyer av
betydelse for tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering.

Besoksnaringen har identifierats som en naring med behov av starkta
rumsliga forutsattningar samt behov av 6kad samordning aktérer emellan -
pa lokal, regional och nationell niva. Besoksnaringen har samtidigt pekats ut
som en naring med potential att verka dels som en drivande kraft for att
starka naringslivets férutsattningar, for utveckling av attraktiva livsmiljoer och
landsbygdsutveckling. Dels som stdd i Regionen roll som strategisk
samordnare i arbetet med Norrbottens fysiska planering. Av dessa skal ar
besoksnaring i denna rapport det exempel som anvands for att visa hur en
regional strategisk samordning inom fysisk planering kan utvecklas.

Region Norrbotten, lansstyrelsen, Trafikverket, Pited kommun och Swedish
Lapland Visitors Board samverkar i genomférandet av projektet. Projektet
innefattar fyra resultatmal vilka ar vagledande i arbetet med att etablera en
samverkan och samordning som ska sakerstalla en strategisk och héllbar
tillvéxt och 6kad attraktivitet i [anet:

Det finns ett dokumenterat resultat av genomford
kunskapsuppbyggnad avseende ansvarsomraden och roller hos
skilda aktorer i samhallsbyggnadsprocesserna samt betydelsen
av samordning och samverkan i dessa.

Det finns en framtagen metod/vagledning fér hur den fysiska
planeringen nyttjar méjligheterna till samverkan och samordning
i planerings- och utvecklingsprocesser och darmed skapar battre
forutsattningar for att na strategiska mal och underlatta
utveckling for besdksnaringen.

Det finns en framtagen metod/vagledning fér hur kommunerna i sin
fysiska planering kan hantera samverkan och samordning med
region, stat, andra kommuner, stat och naringsliv for att pa sa
satt involvera den regionala strategiska utvecklingen och
tillvaxten.

Det finns en framtagen metod/vagledning for hur aktérerna hanterar
planeringsunderlag och hur ansvaret for olika typer av underlag
fordelas samt hur underlagen béast utvecklas for att skapa en
gemensam strategisk regional lagesbild som utgangspunkt for
samordning och samverkan i de sammansatta tillvaxt- och
planeringssammanhangen.
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WSPS UPPDRAG

Som del i projektet Regional strategisk samordning for hallbar tillvaxt fick
WSP i uppdrag av Region Norrbotten att stotta i dels framtagandet av
kunskapsunderlag, dels ta fram en metod/vagledning fér regional
samordning och samverkan i tidiga skeden av planerings- och
utvecklingsprocesser. Besdksnaringen ar den roda traden som agerar
havstang for att driva samverkansprocessen vidare.

Denna rapport syftar till att redovisa de férsta momenten i uppdraget vilka
innefattar kartlaggning av formella och kontextuella foérutsattningar generellt i
riket och specifikt i Norrbotten saval som att beskriva besoksnaringens
forutsattningar och onskemal, sett bade fran det offentliga och fran privata
aktorer. | rapporten sammanstélls dven utblickar mot hur andra Regioner och
naringsidkare inom besotksnéaringen utanfér Norrbotten hanterar dessa
fragor. Intervjuer med offentliga och privata aktorer i Norrbotten samt en
workshop ger underlag i den genomgaende analysen av nulaget i lanet med
blickar framat.

Sammantaget ska denna rapport ses som en forstudie som kommer att
byggas vidare med en fordjupning av en metod/vagledning som syftar till att
battre nyttja mojligheterna till samverkan och samordning i planerings- och
utvecklingsprocesser. Vilket i sin tur syftar till att skapa battre forutsattningar
for att na strategiska mal och underlatta utvecklingen for exempelvis
besoksnaringen. Nasta steg ar saledes att arbeta fram en metod/vagledning
for de offentliga och privata aktdrerna for hur de gemensamt kan skapa
battre forutsattningar fér samplanering for Norrbottens utveckling, med
besodksnéaring som exempel.

ANGREPPSSATT OCH METOD

WSP:s angreppssatt i uppdrag som detta ar att agera stdd och starka Region
Norrbotten i férankringsprocesser, planeringsprocesser och samarbeten.
Detta innebar ett iterativt arbete dar WSP arbetar tillsammans med
uppdragsgivaren. Arbetssattet bygger p& 6vertygelsen att det ar
uppdragsgivaren, i detta fall Region Norrbotten, som tillsammans med 6vriga
utvecklingsaktorer, har mest kunskap om de rddande strukturerna, men att
man kan behova stod utifran for att kunna forsta och driva utvecklings- och
forandringsprocesser och for att befasta samverkansformer. Utifran det
perspektivet ar kunskapsinhdmtning en del av processen som behdver
kompletteras med olika forankringsinitiativ.

Med utgdngpunkt i samhallsplaneringens processer sammanstélls och
analyseras i denna rapport de formella forutsattningarna for exempelvis
kommunernas Oversikts- och detaljplanering, Regionens planering genom
RUS, lanstransportplan, kollektivtrafikprogram, trafikverkets
infrastrukturplanering, liksom parters formella ansvarsomraden och uppdrag.
Samtidigt kravs ett beaktande av kontextuella forutsattningar, sdsom lokala
forutsattningar och parters drivkrafter, intressen och perspektiv.

| denna rapport har olika metoder anvants for att fanga den efterfragade
informationen. Att systematiskt kartligga och sammanstélla aktuella
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dokument har varit en viktig metod genomgaende i rapporten, och framst i de
avsnitt som avhandlar formella férutsattningar. De mer interaktiva metoderna
ar intervjuer och workshop och de har anvants for att forstd mer om de
kontextuella forutsattningarna samt besoksnaringens behov och énskemal.

Totalt har 30 intervjuer genomférts, nio inom ramen for utblicken utanfor
Norrbotten och 21 med fokus p& Norrbotten. De som intervjuats ar
representanter fran offentliga aktorer; Region, lansstyrelse, Trafikverket,
privata naringsidkare och organisationer som syftar till att stodja
naringslivet®.

Som del i arbetet genomférdes en storre workshop i Luled dar aktorer i lanet
fick diskutera planeringen i Norrbotten och dess kopplingar till
besoksnaringen. De som deltog representerade kommuner, Regionen,
Tillvaxtverket, Swedish Lapland Visitors Board, Trafikverket och
lansstyrelsen. Det var en tyngdpunkt p& personer med
planeringskompetenser men aven naringslivsperspektivet var representerat.

TEORETISKT AVSTAMP | "GOVERNANCE”"

WSP har erfarenheter av att stotta flera andra svenska regioner i processen
med att paborja och bedriva arbetet med regional rumslig/fysisk planering.?
Var uppfattning ar att en knackfraga handlar om att lagga grunden for att
Regionen, kommunerna och andra parter ska arbeta gemensamt for
utvecklingen av en specifik geografi, t.ex. lanet eller en funktionell region. |
denna rapport anvander vi begreppet 'samplanera’ for att fanga det
komplexa utrymme aktorer ska agera inom. Utifran ett mer teoretiskt
perspektiv brukar begreppet "governance”® anvandas for att beskriva att
dagens planerings- och utvecklingsarbete &r en komplicerad process med
manga parter och intressen inblandade. Parterna ar émsesidigt beroende av
varandra. Detta beror pé flera faktorer sdsom att:

« Dagen samhallsutmaningar ar komplexa. De bestar av fragestallningar
som ar sammanvavda med varandra och som skar dver sektorsgranser,
over sakomraden, éver administrativa och geografiska granser och éver
flera parters ansvar och radighet. Fragestallningarna kan sta saval i
beroende- som motsatsforhallande till varandra. Detta exemplifieras inte
minst av hallbarhetsproblematiken.

«  Det har skett en tyngpunktforskjutning skett i maktforhallandena mellan
den offentliga sektorns formella planeringsorgan och den privata och
ideella sektorns inflytande dver samhallets fysiska strukturer under de
senaste decennierna. Detta exemplifieras av att kommuner ar beroende
av hur de andra kommunerna i l&net agerar, av Trafikverkets tilldelning
av nationella medel for infrastruktur, av hur Regionens lanstransportplan
fordelar infrastrukturmedel, av hur naringslivet agerar etc.

1 Se bilaga 2 fér komplett intervjulista
2 Exempelvis det tredriga FOIl-projektet Den attraktiva regionen (DAR), stod i arbete

med RUS, strukturbilder, rumslig regional planering i S6rmland, Gavleborg,
Kronoberg, Blekinge etc.

3 Exempel pa referenser: Engstrom (2016); Fredriksson (2011); Fredriksson (2015);
Hrelja et al (2016); Tornberg (2011).
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Det 6msesidiga beroendet medfér att samverkan ar nédvandigt, parterna ar
"démda till samverkan”. Om Norrbottens parter inte samverkar kring lanets
utveckling finns risk for suboptimering och konkurrens. Om parterna & andra
sidan samverkar kan synergier uppsta och skaleffekter skapas. Genom
samverkan far parterna majlighet att paverka sadant de inte har radighet
over utifrdn de egna ansvarsomradena vilket kan innebara att respektive
parts handlingsutrymme 6kar. Genom samverkan kan aven en mobiliserande
kraft uppstd som utvecklingsarbetet kan ta avstamp i.

Tva teoretiska tankefigurer

Samverkan paverkas av forutsattningar sdsom maktférhallanden, skillnader i
drivkrafter och intressen, skillnader i sakkompetens, skillnader i hur parterna
uppfattar forutsattningar, utmaningar och mal, skillnader i formella roller,
ansvarsomraden och lagstiftning, etc.

| detta uppdrag har WSP, med avstamp i governance-teorins bredare falt, i
forsta hand tagit stod i tva teoretiska tankefigurer for att analysera
forutsattningarna for Samplanering i Norrbotten.

Den enaillustrerar hur planerings- och utvecklingsarbete bedrivs i
spanningsfaltet mellan férutsattningar av formell karaktar och férutsattningar
av kontextuell karaktar. Formella férutsattningar ar exempelvis regelverk,
styrdokument, organisationsstrukturer. Kontextuella forutsattningar bestar av
situationsspecifika kombinationer av t.ex. informella normer, praxis,
personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov.*

’

Figur 1.1 Strategisk samordning

WSPs erfarenhet ar att "6verlappet” ser olika ut i olika utvecklingskontexter.
Det finns flertalet exempel pa hur arbetet med regional utveckling primart tar
avstamp i de kontextuella forutsattningarna; det sker nar exempelvis
Regionen ar duktiga pa att "fanga upp” utvecklingsinitiativ som svarar mot

4 WSPs vidareutveckling av Kalén (2017).
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behov som uppstar och tillvaratar drivkrafter som ar synliga, exempelvis
naringslivsaktérer. Risken ar dock att en svag koppling mellan kontextuella
forutséattningar och forutséttningar av formell karaktér ger upphov till olika
tolkningar aktdrer emellan, motstridiga och/eller felriktade prioriteringar och
en verksamhetslogik som baseras pa ett kortsiktigt perspektiv. Pa
motsvarande satt finns risker med att primért arbeta utifran de formella
forutsattningar som star till forfogande. Baseras och begransas (till exempel)
Regionens arbete primart till dessa, sdsom samtal inom ramen for samrad i
arbetet med den regionala utvecklingsstrategin, finns risken att befintliga
initiativ inte fAngas upp, att insatser blir felinriktade och vidare aven att
gemensamma insatser for dess genomforande uteblir.

Oavsett om Regionens utvecklingsarbete i huvudsak sker i det kontextuella
eller i det formella sammanhanget ar risken pa lang sikt en bristande tillit och
tilltro samt ett sjunkande engagemang.

WSPs tankefigur visar pa hur ett handlingsutrymme uppstar i granssnittet
mellan det formella och det kontextuella — ett handlingsutrymme som kan
bidra till att 6vergripande frAmja ett gemensamt agerande fér Norrbottens
utveckling och i sammanhanget specifikt framja Samplanering for
Norrbottens fysiska planering. Inte minst genom att bidra till effektivitet,
enhetlighet och forutsdgbarhet for de (privata) utvecklingsinitiativ som
uppstar i lanet samt genom ett systemstétt arbetssatt som fangar upp
initiativ, drivkrafter och behov.

Den andra teoretiska tankefiguren beskriver att samverkan (samplanering)
som gor skillnad bygger pa tre grundférutsattningar.s

1) Parterna maste dela en (nagorlunda) gemensam bild av férutsattningar,
utmaningar och vagen framéat. Det handlar om att fortydliga bilden av vad
som ska goras och varfor, vilka parter som ska vara med, vem som ska
gbra vad och vad det forvantas leda till. En tydlighet kring detta bidrar till
att skapa tillit och fortroende parterna emellan.

2) Parterna maste ha drivkrafter att samverka med varandra kring de
specifika fragestallningarna. Drivkrafterna behover dock inte
nodvandigtvis vara samma for alla parter. De kan vidare férandras 6ver
tid. For att drivkrafter ska uppsta kravs:

e att fragestallningarna parterna ska samverka kring uppfattas som
angelagna, "a sense of urgency”, just nu

e att parterna uppfattar att det finns mervarden/vinster att uppna
genom att samverka, "what’s in it for me?”

e att parterna uppfattar att de ar émsesidigt beroende. Genom att
parterna har olika intressen och drivkrafter mojliggors en
forhandlingszon dar "win-win” kan uppsta. Samverkan maste l6na
sig, annars kommer det rinna ut i sanden. Férhandlingsldsningar
maste darfor skapas dar varje part kan fa ut nagonting.

3) Det maste finnas nagon form av plattform fér samverkan dar parterna
kan fora dialog och samverka.

5 WSPs vidareutveckling av: Bjorkman, Sandén & Johnson (2017), utifran t.ex.
Pregmark (2016); Beckhard & Harris (1987); Dannemiller & Jacobs (1992).
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Sammantaget kan denna tankefigur illustreras genom féljande
grundlaggande fragestallningar.

VARFOR?

Figur 1.2. Genom att besvara grundfradgorna vad? varfor? vilka? hur? nar och var?
ringas forutsattningar fér samverkan in.

LASANVISNING

Rapporten inleds med ett kapitel om formella férutsattningar genom en
overgripande kartlaggning av styrdokument pa EU-, regional-, och kommunal
niva. | denna del sammanstalls strategiska planeringsunderlag som har
betydelse for tillvaxtskapande hallbar samhaéllsplanering generellt i riket.

Darefter fokuseras pa Norrbottens styrdokument som har baring pa syftet
med denna rapport. Detta gors genom att beskriva och analysera ett antal
styrdokument, och de formella processerna som har baring pa den rumsliga
relationen mellan regional utveckling och besdksnaringen i Norrbotten.

Nastfoljande kapitel belyser de kontextuella férutsattningarna, det vill sédga
situationsspecifika kombinationer av t.ex. informella normer, praxis,
personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov som har en inverkan pa
Norrbottens fysiska planering och bestksnaringen. | denna del beskrivs
bland annat hur aktorer i lanet uppfattar diskussionen om utveckling i
Norrbotten och hur diskussionen fors i olika typer av samtal och samverkan.

| kapitel fyra knyts de formella och kontextuella forutsattningarna ihop i ett
synteskapitel, dvs. en nulagesbild ver Norrbottens férutsattningar i fraga om
samverkan kring Norrbottens fysiska planering och besdksnéring.

Norrbotten &r saklart inte ensamma i att arbeta med fragor som rér
tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering. | kapitel fem blickar vi in i andra
lan och andra organisationer offentliga saval som privata for att ta del av
deras erfarenheter och lardomar. Detta gors bade utifran ett planerar- och ett
besodksnéaringsperspektiv.

Uppdraget som ligger till grund fér denna rapport bestar av tva perspektiv,
planering och besoksnaring. | kapitel sex laggs fokus pd néringen och dess
behov, 6nskemal, utmaningar och majligheter. Detta gors genom en
beskrivning och analys av nulaget sett utifrdn naringen séval som offentliga
aktorer. Darefter féljer en Proof of concept (POC) som beskriver resan, med
fokus p& motet med offentliga aktorer, fran idé till verklighet hos tva
entreprendrer inom besoksnaringen i Norrbotten.
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| rapportens sista kapitel blickar vi framat och glantar pa hur arbetet framdéver
kan ta form. Det arbetet syftar till att ta fram en metod eller vagledning for att
skapa en tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering for hela Norrbotten.
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2 DE FORMELLA FORUTSATTNINGARNA

Logiken i denna rapport utgar fran tva teoretiska tankemodeller, varav den
ena illustrerar hur planerings- och utvecklingsarbete bedrivs i spanningsfaltet
mellan férutséattningar av formell karaktér och férutséttningar som harror till
det kontextuella (se fig 1.1). Formella férutsattningar ar exempelvis
regelverk, styrdokument, organisationsstrukturer. Kontextuella férutséttningar
bestar av situationsspecifika kombinationer av t.ex. informella normer, praxis,
personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov.

| detta kapitel fokuserar vi p& de formella férutsattningarna genom att
inventera och precisera strategiska planeringsunderlag som har betydelse
for tillvaxtskapande hallbar samhaéllsplanering. Vi gor detta i tva steg. Forst
gor vi en dvergripande kartliggning som tar avstamp i en bred svensk
juridisk och strategisk kontext. Vilka regionala och kommunala styrdokument
finns i det svenska planerings- och utvecklingssystemet som kan ha béaring
for tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering?

Darefter vander vi blicken mot Norrbotten och summerar regionala och
kommunala styrdokument. Vilka finns, vilka fragor fokuserar de pa, vilken
karaktar har de? Finns det nagra som ar sarskilt relevanta utifran
perspektivet turism- och besdksnaringen?

EN OVERGRIPANDE KARTLAGGNING AV
STYRDOKUMENT

Offentliga aktorer pa regional respektive kommunal niva har ett flertal olika
styrdokument att anvanda for att driva utvecklingsarbete. Styrdokumenten
har pa olika satt och i olika grad béring for tillvaxtskapande hallbar
samhallsplanering. Ett antal regelverk, férordningar och strategier p4 EU och
nationell niva paverkar det fysiska planerings- och tillvaxtarbetet i ett lan.
Detta ar inte att se som en komplett lista, utan den ska ses som ett forsok att
fanga dokument som lagger grunden for det planerings- och
utvecklingsarbete som sker inom en region/lans geografiska kontext.

| detta avsnitt kartlagger vi styrdokument summariskt, se fig. 2.1
Styrdokument - En Oversikt. Syftet ar att identifiera respektive aktors formella
forutsattningar. En fordjupad beskrivning aterfinns i bilaga 1: Formella
forutsattningar: lagar, foérordningar och styrdokument.
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Eurcpa 2020 strategi for smart
och hallbar tillvaxt far alla

Transnationella
transportplaner

Det regionala strukturfonds-
programimet [(ERUF)

Mationell strategi for hallbar regional
tillvdxt och attraktionskraft 2020

Mationell infrastrukturplan
2018-2029

Strukturfondsprogram Ovre Norrland Barents Transportation Plan

REGIONPLAN OCH BUDGET

Regionalt Skogsprogram Regional utvecklingsstrategi (RUS)
et L Lanstransportplan [LTP)
Regional Besoksnaringsstrategi - NARINGSLIV . TRANSPORT
Regional Bredbandsstrategi - AVRIGA : Trafikférsarjningsprogram (TFP)
. . Regional traﬁ kstrategi
Regiohalt Serviceprogram (RSP) . Luledregionen
Regionalt Kulturprogram N
L
MAL OCH BUDGET
Kommunal Maringslivsstrategi ﬁwér'siktsplﬂn
Kommunal Besoksnaringsstrategi Kommunal Trafikstrategi

Figur 2.1 Styrdokument Region Norrbotten — en dversikt (WSP)
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EU- och Nationell niva

Pa EU- och nationell niva finns ett flertal lagar, férordningar, riktlinjer och
strategier vilka satter ramarna for tillvaxtarbetet och den fysiska planeringen
som sker inom ett lan.

Exempel som ar direkt kopplade till tillvaxtarbetet i ett Ian &r dels direktiv,
policies och program pa EU-niva sasom Europa 2020 strategin for smart och
hallbar tillvaxt for alla, det regionala strukturfondsprogrammet och
transnationella transportplaner sdsom Barents Transportation Plan (se
Formella forutsattningar - Norrbottenperspektivet), dels nationella strategier
sadsom Nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020 och strategier kopplade till exempelvis bredband, skog och
kulturella och kreativa naringar.

Exempel direkt kopplade till fysisk planering i ett [an &r Plan- och bygglagen
som sétter ramarna for regionplan (i Regionerna Skane och Stockholm) samt
kommunernas 6versikts- och detaljplanering.

Parallellt finns daven nationella planer och riktlinjer med péaverkan pa
tillvaxtarbetet och den fysiska planeringen i lanen sasom den nationella
planen for transportinfrastruktur samt riksintressen av nationellt
betydelsefulla omraden. Den nationella planen for transportinfrastruktur har
stark paverkan pa lanens utvecklingsforutsattningar genom att den utgér den
finansiella ramen for investeringar i transportinfrastruktur.
Riksintressepreciseringen har betydande paverkan pa markanvandningen i
lanet och ska beaktas i bade regional och kommunal planering.

Regional niva
Det regionala tillvaxtuppdraget bestar av tre delar®:

e Att utarbeta och faststélla en regional utvecklingsstrategi (RUS) samt
samordna insatser for att genomféra denna

e Att besluta om anvandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete

o Att folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet till regeringen

Det regionala tillvéxt- och utvecklingsarbetet finansieras primart av tre kallor’:

e Statens finansiering bestar dels av
grundlaggande/kompensatoriska medel som innebéar att
finansiera det regionala utvecklingsansvar som staten alagt
regionerna genom s kallade 1:1-medel®, dels av
konkurrensutsatta medel som regionerna soker i konkurrens
med varandra och andra aktorer. | den senare kategorin
aterfinns t.ex. finansiering riktat mot forskning och

6 Forordning om regionalt tillvaxtarbete, SFS (2017:583).

7 SKR (2020).

8 Det operativa tillvaxtarbetet bedrivs till stora delar i projektform — dar Anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder och medel fran de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna utgdr centrala delar. Medlen ska anvandas i enlighet

med nationella forordningar och respektive strukturfondsprogram.
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innovation, sdsom utlysningar fran Vinnova eller inom ramen
for EU:s forskningsprogram.

e Europeiska Unionen och s& kallade EU:s struktur- och
investeringsfonder (Socialfonden, Regionalfonden,
Landsbygdsprogrammet och INTERREG) star for en stor del
av finansieringen av det regionala utvecklingsuppdraget. En
fordelning bland EU:s samtliga regioner sker baserad pa de
férutsattningar som foreligger.

e Regionerna sjélva star for den del av finansieringen som
kommer fran den egna beskattningsratten. Det &r upp till
regionfullmaktige att avgora hur mycket av dessa medel som
ska finansiera regional utveckling.

Regionplan® och budget ar ett politiskt styrdokument som
anger inriktningen for regioners verksamhet och for
regioners ekonomi.

Pa den regionala nivan finns ett flertal regionala styrdokument med baring pa
lanets utvecklingsarbete, utifran olika perspektiv och i olika grad. Det handlar
exempelvis om den regionala utvecklingsstrategin (RUS), "en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala tillvaxtarbetet som innehaller
mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet”.1° Det
regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet ska genomsyras av ett perspektiv
pa rumslig/fysisk planering.! | flera Regioner tar detta sig uttryck i form av sa
kallade "Strukturbilder”. Specifikt i Stockholms och i Skane lan ska
regionplanering ske som anger grunddrag for anvandningen av mark- och
vattenomraden samt riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse med

betydelse for lanet.'> Regionplanen &r inte bindande men ska ge végledning
for beslut om éversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser.

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur sker genom Nationell
plan for transportinfrastruktur. Regionens verktyg att planera
transportinfrastrukturen inom lanet ar lanstransportplanerna, som en del i
arbetet med den nationella planen.® Regionen och kommunerna inom ett lan
ansvarar gemensamt for den regionala kollektivtrafiken. | den regionala
kollektivtrafikmyndighetens (RKTM) uppdrag ingar att ta fram ett regionalt
trafikforsorjningsprogram som bl.a. ska innehélla mal och grundlaggande
principer for kollektivtrafikens framtida utveckling.'*

Utdver dessa styrdokument av tydlig rumslig karaktar finns ytterligare ett
flertal regionala styrdokument med béring pa tillvaxtskapande hallbart
planerings- och utvecklingsarbete utifran ett bredare perspektiv. Regionalt
serviceprogram (RSP) har som syfte att samordna insatser och aktorer i
arbetet med att framja tillganglighet till kommersiell och viss offentlig service.
Ett stort antal Regioner har antagit regionala bredbandsstrategier till foljd av
den nationella bredbandsstrategi, Sverige helt uppkopplat 2025 — en

9 Denna regionplan av ekonomisk karaktar ska inte férvaxlas med regionplan enligt
PBL, se vidare nedan.

10 Fgrordning om regionalt tillvaxtarbete, SFS (2017:583).

11 Foérordning om regionalt tillvaxtarbete, SFS (2017:583).

127 kap. i Plan- och bygglagen, SFS (2010:900).

13 Fgrordning om lansplaner for regional transportinfrastruktur, SFS (1997:263) och
Lag om regionalt utvecklingsansvar, SFS (2010:630).

14 Lag om kollektivtrafik, SFS (2010:1065).
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bredbandsstrategi, som regeringen presenterade 2016. Regeringen &r i
stand att arbeta fram en nationell strategi for beséksnaringen, som ska
stracka sig 2020-2030.15 | avvaktan p& denna utredning har dock ett flertal
Regioner pa eget initiativ antagit regionala turism- och
besoksnaringsstrategier. Nagra Regioner har paborjat arbetet med regionala
skogsstrategier med fokus pa foradling av skogsravara, kunskapshojande
insatser och hallbart brukande. Regional kulturplan beskriver de regionala
kulturpolitiska prioriteringarna och hur de forhaller sig till de nationella
kulturpolitiska malen.

Kommunal niva

Kommunens mal- och budget regleras i Kommunallagen (2017:725).
Utgangspunkten i det kommunala styrsystemet ar att kommunfullméaktige
beslutar om utvecklingsmal, malsatta matt och ekonomiska ramar. Malen
uttrycker dvergripande prioriteringar och strategiska stallningstaganden.
Namndernas Mal och budget beskriver hur méalen ska uppfyllas och arbetar
sedan for att uppfylla mal inom den angivna ekonomiska ramen.

Ett flertal styrdokument pa kommunal niva har baring for tillvaxtskapande
hallbar samhallsplanering. Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan,
som ska ge vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska
anvandas och hur den byggda miljon ska anvéandas, utvecklas och
bevaras.1® De flesta kommuner har vid sidan av dversiktsplanen aven en
kommunal, och politiskt antagen, trafikstrategi i vilken strategier/riktlinjer som
kommunens arbete med trafik och resor ska genomsyras av.’

Kommuner tar i regel fram kommunala naringslivsstrategier i syfte att ange
mal for kommunens néaringslivsarbete.® Som ett komplement till
naringslivsstrategin tar ett antal kommuner fram en kommunal
besoksnaringsstrategi for att fortydliga kommunens viljeinriktning och
ambition for bestksnaringen.

15 Regeringskansliet (2019).

16 3 kap. i Plan- och bygglagen, SFS (2010:900)

17 Boverket (2017).

18 Se t.ex Kavling, Falkoping, Laholm kommun m.fl
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FORMELLA FORUTSATTNINGAR —
NORRBOTTENPERSPEKTIVET

| detta avsnitt vander vi blicken mot de formella forutsattningarna for fysisk
regional utveckling utifrn Norrbottens perspektiv. Detta gors genom att
beskriva och analysera ett antal styrdokument, och de formella processerna
med desamma, med baring p& den rumsliga relationen av regional utveckling
och bestksnéringen i Norrbotten.

Urvalet av styrdokument baseras primart pa vilka styrdokument som lyfts i de
intervjuer som genomforts inom ramen for uppdraget (med tjanstepersoner
frén lansstyrelsen, Regionen, Trafikverket och lanets kommuner). De
styrdokument som aterkommande lyfts ar:

e Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland 2014 — 2020

e Joint Barents Transportation plan 2019

e RUS for Norrbotten

e Lénstransportplan 2018 — 2029

e Regionalt Trafikforsorjningsprogram Norrbotten lan 2018 — 2030,
e Regional trafikstrategi for Lulearegionen (SARETS),

e Regionalt serviceprogram for Norrbotten 2014 — 2018

e samt kommunala oversiktsplaner

Avslutningsvis lyfter vi centrala iakttagelser i frdiga om Norrbottens formella
forutsattningar.

Europeiska styrdokument

Planerings- och utvecklingsarbetet i Norrbottens l&an berérs av lans- och
nationsévergripande styrdokument. Med utgadngspunkt i denna rapports
fokus lyfts Strukturfondsprogrammet och Joints Barents Transportation Plan
sarskilt fram.

Strukturfondsprogrammet Ovre Norrland 2014 — 2020

Under perioden 2014—-2020 har den Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) investerat nastan 2 miljarder kronor fér tillvaxt och sysselsattning i
Ovre Norrland (Norrbottens och Vasterbottens lan).

Programmet for Ovre Norrland bygger pa Europa 2020-strategin foér en
smart, hallbar och inkluderande tillvaxt och bestar av fem tematiska mal*:

"Att starka forskning, teknisk utveckling och innovation.”

"Att 6ka tillgangen till, anvandningen av och kvaliteten pa
informations- och kommunikationsteknik (ITK).”

"Att 6ka sm& och medelstora foretags konkurrenskraft.”
"Att stodja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi i alla sektorer.”

"Att framja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig
natinfrastruktur.”

De fem tematiska malen stakar ut inriktningen for arbetet och ligger till grund
for fordelning av medel. Malen konkretiseras i aktiviteter. Exempel pa
aktiviteter som kan fa stod ar bl.a. att utveckla fysiska och virtuella

19 strukturfondsprogrammet Ovre Norrland 2014-2020 (Tillvaxtverket, 2014, s.30-35).
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motesplatser och science parks, att 6ka tillgangen till IT-infrastruktur och
utveckla distanséverbryggande teknik, att reducera flaskhalsar i
transportsystemet saval for gods- som persontrafik samt att utveckla
kollektivt resande till stéd for arbetspendling och foretagens
kompetensforsorjning.

Motivering till valet av tematiska mal och investeringsprioriteringar baseras
dels pa Partnerskapsoverenskommelsen??, Regeringens riktlinjer for
programframtagandet och den Regionanalys som togs fram inom ramen for
Strukturfondsprogrammet, dels pa regionala styrdokument sdsom RUS,
regionala transportplaner, regionala digitala agendor, regionala
innovationsstrategier (RIS) samt de lansvisa klimat- och energistrategierna.?!
Regionala styrdokument &ar saledes viktig input till programmet. Region
Vasterbotten och lansstyrelsen i Norrbotten har ocksad medverkat i arbetet
med att ta fram strukturfondsprogrammet fér évre Norrland.

Joint Barents Transportation plan 2019

Inom ramen for det regionala samarbetet, Barentssamarbetet?? bedrivs ett
regeringsovergripande samarbete Steering Committee for the Barents Euro-
Arctic Transport Area (BEATA) mellan Trafikverket och de 6vriga landernas
motsvarighet till Trafikverket. Under Sveriges ordférandeskap tog BEATA
2017 beslutet att revidera den gemensamma transportplanen foér
Barentsregionen the Joint Barents Transport Plan.

Transportplanen utgar fran respektive lands nationella transportplaner och
hansyn har tagits till Nationell infrastrukturplan 2018-2029. Transportplanen
togs fram under ledning av en expertgrupp med representanter fran
respektive lands motsvarighet till trafikverket.

Ett av huvudskalen till att revidera planen var att integrera
bestksnaringsperspektivet med bakgrund i den potential som
bestksnaringen har for en hallbar utveckling och tillvaxt i regionen:

“In our revision of the new Draft Joint Barents Transport Plan, main
emphasis has been to incorporate the issues of the tourism industry and a
connected mobility.”?3

“Despite the growth and development of the tourism in the Arctic region its
full potential is still far from achieved. The main deterrents are as follows:
limited access to transportation, special climate conditions, seasonality of
tourist offers and the low level of tourist infrastructure in many places.”?*

20 partnerskapsoéverenskommelsen fungerar som ett 6vergripande ramverk och
strategiskt dokument fér hur programmen inom ESI-fonderna ska genomféras i
Sverige.

21 Strategi for det operativa programmets bidrag till Unionens strategi fér smart och
hallbar tillvaxt for alla och for att uppna ekonomisk, social och territoriell
sammanhallining Ovre Norrland (Tillvaxtverket, 2014, s.30-35).

22 Bestar bade av Barentsradet (Barents Euro-Arctic Council, BEAC) for samarbete
mellan regeringarna i Finland, Norge, Ryssland och Sverige och av Barents
regionkommitté (Barents Regional Committee, BRC) for samarbete mellan de
regionala forvaltningarna i omradet.

23 Joint Barents Transport Plan (BEATA, 2019, s. 3)

24 Joint Barents Transport Plan (BEATA, 2019, s. 4)

18| 10293233 - Regional samordning och samverkan



| Transportplanen rekommenderas fyra 6vergripande insatsomraden?:
"Oka kunskapen om transportfldden och behov i Barentsregionen.”

"Skapa forutsattningar for att transportsystemets anvandare ska
kunna minska sina utslapp av vaxthusgaser.”

"Oka sakerheten péa vag och till havs.”

"Skapa ett effektivare transportsystem och minska hinder vid
granser.”

Det som genomgaende lyfts i transportplanen ar behovet av att méjliggora
landsoévergripande 6st-vastliga resor. For Sverige betonas behovet av
omedelbara investeringar i Botniabanan vilken pekas ut som "flaskhals”
saval for gods- som persontrafik i Barentsregionen. Dartill lyfts behovet av
atgarder som stodjer kunskapsuppbyggnad.

Transportplanen mynnar ut i ett antal rekommendationer, vilka var och en
mynnar ut i rekommenderade atgarder pa lang, medellang respektive kort
sikt och med ansvariga for respektive atgard utpekade. Det framgar att
ambitionen med planen &r att den ska utgdra ett underlag till respektive lands
motsvarighet till Trafikverket, och aven att mdéjliggoéra en gemensam ansats
att ga i samma riktning vad avser infrastrukturplanering.

Regionala styrdokument

Centrala regionala styrdokument for Norrbotten tas fram av Region
Norrbotten och lansstyrelsen. Samtidigt finns exempel pa regionala eller
delregionala initiativ, exempelvis Regional trafikstrategi for Lulearegionen dar
lanets kommuner varit drivande. Regional systemanalys for Norrbotten och
Vasterbottens lan har tagits fram i samverkan mellan tva Regioner.

Regional utvecklingsstrategi Norrbotten 2030 (RUS)

Arbetet med den Regionala utvecklingsstrategin (RUS) paborjades 2017,
och RUS antogs 2019. Lanets parter har pa olika satt deltagit i dialogen. En
av de regionala tjanstepersoner som intervjuats uttryckte det som att: “lnom
RUS-processen samverkade alla! Kommuner, ideella organisationer,
naringsliv, lansstyrelsen, olika myndigheter och fler”. Exempelvis inleddes
arbetet med en gemensam konferens kring framtida prioriteringar dar
representanter frdn Region Norrbotten, lansstyrelsen, Norrbottens
kommuner, myndigheter, universitetet, civilsamhéallet, organisationer och
naringslivet medverkade. Regionens fortroendevalda har besokt lanets
samtliga kommuner. Dialoger har aven genomférts i flera kommuner med
beslutsfattare och representanter fran civilsamhalle och naringsliv.

RUS:en tar sikte mot &r 2030 med visionen/framtidsscenariot "Norrbotten
Sveriges mest valkomnande och nytankande lan”. Regionen har antagit fyra
overgripande mal och fyra insatsomraden.2é De fyra 6vergripande malen &r
att Norrbotten ska:

Vara valkomnande, hallbart och attraktivt

25 Joint Barents Transport Plan (BEATA, 2019, s 52).
26 RUS for Region Norrbotten 2030 (Region Norrbotten (2019, s.14).
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Skapa hallbar tillganglighet
Ha en val fungerande kompetensférsorjning
Vara innovativt och konkurrenskraftigt
De fyra prioriterade insatsomradena ar2’:
Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer
Hallbara transporter och tillganglighet
Flexibel och vél fungerande kompetensférsorjning
Smarta, hallbara innovationer och entreprendrskap

Ett stort antal atgarder foreslas inom respektive insatsomrade.
Fragestallningarna av sarskild relevans for denna rapport aterfinns framst
inom ramen for insatsomradena "Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljoer”
respektive "Hallbara transporter och tillganglighet”.

Inom ramen for insatsomradet "Hog livskvalitet i attraktiva livsmiljcer”
foreslas ett antal tematiska atgarder sdsom att 6ka bostadsbyggandet, verka
for en levande landsbygd och trygga miljoer samt att tillvarata pa Norrbottens
natur- och kulturvarden. Darutover foreslas ett antal atgarder av process-
och samverkanskaraktar, daribland atgarder for tidig dialog och samordning
for att mojliggora en fysisk planering pd kommunal och regional niva.
Exempelvis lyfts atgarder sdsom att utveckla metoder for samverkan,
samordning och samhandling?® kring mellankommunala fragor, insatser for
Okad dialog om hur den fysiska planeringen kan bidra till ett 6kat samspel
mellan lanets tatorter och landsbygder samt att ta fram en strukturbild for
Norrbotten som kopplar samman RUS med kommunernas dversiktsplaner.

Inom ramen for insatsomradet "Hallbara transporter och tillganglighet”
foreslas atgarder for ett effektivt och funktionellt transportsystem for
naringslivet, hallbart resande och gransoverskridande transporter. En naring
som sarskilt lyfts ar den vaxande bestksnaringen och dess behov av god
samordning och tillganglighet via flyg, tagtrafik och vagnatet.

Inom ramen for insatsomradena "Flexibel och val fungerande
kompetensforsorjning” samt "Smarta, hallbara innovationer och
entreprendrskap” lyfts bl.a. att nationella, regionala och lokala insatser inom
arbetsmarknad och utbildning ska prioriteras i hela lanet, att digitalisering ska
kunna Overbrygga geografiska hinder och behovet av innovativa miljéer och
motesplatser i lanet.

Regional systemanalys Norrbotten och Véasterbotten 2016

Under 2016 fick Sveriges samtliga regionala planupprattare mojlighet att
uppratta regionala systemanalyser som ett underlag i inriktningsplaneringen
infor atgardsplaneringen 2018-2029. Region Norrbotten och Vasterbotten
valde att i samverkan upprétta en gemensam regional systemanalys. Denna
ar inte en strategi men lyfts anda i detta kapitel d& det utgor ett viktigt
underlag till Trafikverkets inriktningsplanering och atgardsplanering liksom
for Norrbottens lanstransportplan (se nedan).

27 RUS for Region Norrbotten 2030 (Region Norrbotten, 2019, s. 15-16).
28 RUS for Region Norrbotten 2030 (Region Norrbotten, 2019, s. 22).
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Systemanalysen tar avstamp i de nationella funktions- och hansynsmalen
samt de regionala malsattningarna i de tvd Regionernas RUS, for
Norrbottens del bl.a. att starka transportinfrastrukturen for fortsatt utveckling
av besoksnaringen.

| framtagandeprocessen hoélls ett antal workshops med kommuner,
kommunfdrbund, kollektivtrafikmyndigheten, lansstyrelserna, Trafikverket,
Handelskammaren, ansvariga for lanens flygplatser och hamnar, gods-,
akeri- och industriforetag samt representanter for bestksnaringen.2® Fokus
for diskussionen var de bagge lénens forutsattningar, utmaningar och
funktioner med syfte att skapa en tydliggemensam bild av de viktigaste
utmaningarna samt vilka funktioner som transportsystemet behdver
tillhandahalla.

| systemanalysen har fyra prioriterade funktioner pekats ut for
transportsystemets0;

e "En samspelande region med hdg tillganglighet mellan regionens
orter for att kunna leva och samverka inom hela regionen och med
goda kopplingar till angransande lander och regioner.”

e Ett samverkande transportsystem med effektiva kopplingspunkter
for ett hallbart och funktionellt samverkande transportsystem.”

e Tillganglighet till Sverige och varlden med 6ver dagen
resmojligheter till Arlanda for nationell och internationell
tillganglighet.”

o ’"Kapacitetsstark och robust jarnvag inom Botniska korridoren och
Northern Axis.”

| tv& av de prioriterade funktionerna, "En samspelande region” och
"Tillgénglighet till Sverige och vérlden”, lyfts bland annat behovet av
forbattrade forutsattningar for besdéksnaringen genom foérbattrad
transportinfrastruktur.

Lanstransportplan 2018 — 2029

I mars 2017 gav regeringen samtliga lansplaneupprattare i uppdrag att ta
fram lanstransportplaner for perioden 2018 — 2029. Lanstransportplanen
utgor grunden for framtida investeringar i transportinfrastrukturen (for
respektive atgardsomrade faststalls foérdelning av medel).

| arbetet med framtagande av planen har Regionen haft avstamningar och
dialoger med Trafikverket Region Nord samt med kommuner i Norrbotten
men &ven kommunorganisationer och naringslivsaktorer.

Nationella och regionala mal har varit utgdngspunkten i processen med att
formulera de prioriterade funktionerna inom transportsystemet.
Lanstransportplanen utgar fran de fem malomradena i den da aktuella
RUS?3!, Sarskilt har de tvd malomradena Livsmiljoer och Tillganglighet
bedémts vara av sarskild relevans for transportplaneringen. Aven den

29 Regional systemanalys Norrbotten och Vasterbotten (Region Vasterbotten &
Lansstyrelsen Norrbotten, 2016).

30 Regional systemanalys Norrbotten och Vasterbotten (Region Vasterbotten &
Lansstyrelsen Norrbotten, 2016, s. 3.)

31 Det bor betonas att detta ar den féregaende RUS, som antogs 2011.
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gemensamma regionala systemanalysen for Norrbotten och Vasterbotten
frdn 2016 utgor en av utgangspunkterna for lanstransportplanen.

Den Overgripande inriktningen i Lanstransportplanen ar ett hallbart samhélle
med atgarder som bidrar till "regional tillvaxt och ett livskraftigt Norrbotten
samt en 6kad trafiksékerhet”.3? Bland annat lyfts behovet av resurser till
lanets transportsystem for att starka forutsattningar att bo, verka och bestka
l&anet samt for naringslivet och universitet/larcentra i Norrbottens lan.
Besoksnaringen lyfts som en av flera viktiga branscher med behov av
forbattrad trafikinfrastruktur.

Regionalt Trafikférsorjningsprogram Norrbotten lan 2018 — 2030

Det regionala trafikforsorjningsprogrammet utgor den langsiktiga strategiska
planeringen av den regionala kollektivtrafiken med sikte mot &r 2030. Nu
gallande program antogs 2017. Programmet togs fram av den regionala
kollektivtrafikmyndigheten (RKTM) med stdd av en arbetsgrupp bestadende
av tjanstepersoner fran Regionala kollektivtrafikmyndigheten i Norrbotten,
lansstyrelsen i Norrbotten, Lanstrafiken i Norrbotten, Norrbottens kommuner
och Trafikverket Region Nord. Samrad har skett med bransch- och
intresseorganisationer, kommuner, myndigheter, féretag och privata
aktorer.33

Trafikforsorjningsprogrammet tar utgangspunkt i RUS24 och kopplar ocksa till
de nationella transportpolitiska malen (hansynsmalet och
tillganglighetsmalet). Visionen ar "Kollektivtrafiken ar en sjalvklar del av
vardagsresandet i ett hallbart samhalle”.35 Den 6vergripande malséttningen
ar ”Kollektivtrafik i vardagsresandet - Oka andelen resenérer i Norrbotten”36
vilket féljs av fyra delmal3:

o Tillgénglighet; Kollektivtrafiken ska vara tillganglig for alla i hela
systemet och vara ett sammanhallet system mellan regional och
lokal trafik samt mellan lanet och angransande lander och lan.”

e "Resendren; Kollektivtrafiken ska vara enkel, attraktiv, anvandbar
och jamstallt med utgdngspunkt frAn resenarens behov.”

o "Miljé; Kollektivtrafiken ska vara det basta miljovalet for resenaren,
ett miljovanligt satt att resa.”

o "Ekonomi; Kollektivtrafiken ska mojliggoéra en resa for alla.”
Regional trafikstrategi for Luledregionen (SARETS)

2016 tog sen regional trafikstrategi Tillsammans framéat — Trafikstrategi for
Lulearegionen fram. Strategiarbetet bedrevs som ett samverkansprojekt dar

32 Inriktning och fordelning for planperioden 2018- 2029 har samma inriktning som
planperiod 2014- 2025
33 Regionalt Trafikforsérjningsprogram for Norrbottens 1an 2018-2030 (RKM, 2018).

34 Det bor betonas att detta ar den féregaende RUS, som antogs 2011.
35 Regionalt Trafikforsoérjningsprogram for Norrbottens lan 2018-2030 (RKM 2018, s.
2)

36 Regionalt Trafikforsorjningsprogram for Norrbottens lan 2018-2030 (RKM, 2018, s.
36).

37 Regionalt Trafikforsorjningsprogram for Norrbottens lan 2018-2030, (RKM, 2018, s
27-43).
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fem kommuner (Boden, Kalix, Luled, Pited och Alvsbyn) arbetade
tilsammans med Trafikverket Region Nord, lansstyrelsen Norrbotten,
Regionala kollektivtrafikmyndigheten och (davarande) Norrbottens lans
landsting.

Trafikstrategin syftar till att kommunerna och 6vriga aktérer ska ha en
gemensam grund och gemensamma mal for trafikplaneringen, daribland
gemensamma prioriteringar av centrala noder och strak samt en
valfungerande kollektivtrafik i tatort och pa landsbygd. Syftet ar ocksa att
skapa gemensamma arbets- och samarbetsformer.

Fokus i trafikstrategin ligger pa arbets- och studiependling. Fem
samarbetsomraden har gemensamt formulerats och antagits3:

e Regionalt samarbete; "en plattform for regionala trafikfragor” och
"utveckling av befintliga arbetsformer for dialog och samarbete”.

e CO2-snala transporter och klimatsmarta bilresor; sdsom genom att
gora resorna mer energieffektiva, genom val av trafikslag och genom
minskad bransleanvandning.

e Gemensam Mobility Management; beteendepaverkande atgarder
med hjalp av system "som underlattar fér och inspirerar resenaren till
ett mer hallbart resande”.

e Fysisk infrastruktur; ta fram ett samlat planeringsunderlag "for att
skapa en gemensam syn pa vilka insatser som bér goras inom
omradet fysisk infrastruktur for persontransporter”.

” 2

e Utvecklad kollektivtrafik; "atgérder och aktiviteter som gér det
enklare att resa kollektivt och som bidrar till att kollektivtrafik blir
konkurrenskraftig med bilen”.

De fem samarbetsomradena féljs av ett stort antal atgarder sdsom
exempelvis "Arliga regionala plansamréd med genomgéang av aktuella planer
kopplat till kollektivtrafiksatsningar’3® eller "Utveckla realtidssystem for att ge
resenarerna béttre kontroll dver sitt resande, t.ex. scanning av QR-kod pa
hallplatser for reseinformation, direktinformation om trafikstérningar etc. via
t.ex. sms eller app.” 40

De utpekade samarbetsomradena har nara beréringspunkter till
kommunernas oversiktsplaner, trafik- och bebyggelseplanering samt
trafikplaner/strategier. | trafikstrategin framhalls vikten av att i det fortsatta
arbetet hitta "gemensamma namnare” i kommunernas 6versiktsplaner
avseende ambitioner och inriktningar.

Regionalt serviceprogram for Norrbotten 2014 — 2018

Tillgang till service &r en forutsattning for tillvaxt och for att en bygd att vara
attraktiv for boende, foretag och bestkare. Den spelar &ven en avgérande
roll for féretag och besdksnaring och i férlangningen for l1&nets attraktivitet.

Lansstyrelsen i Norrbotten fick av regeringen i uppdrag att utarbeta ett
regionalt serviceprogram (RSP) fér Norrbottens lan for perioden 2014-2018.

38 Regionalt Trafikforsorjningsprogram for Norrbottens 1an 2018-2030 (RKM, 2018, s.
24).

3 Trafikstrategi for Luledregionen (Trafikverket, 2016, s. 31).

40 Trafikstrategi for Luledaregionen (Trafikverket, 2016, s. 31).
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Programmet togs fram i bred samverkan med bl.a. representanter for lanets
kommuner, (dadvarande) Norrbottens lans landsting, Kommunférbundet, Hela
Sverige ska leva, Coompanion, Posten, Sparbanken Nord och
Handikappforbundet med flera.#! Vid programtidens utgang forlangdes
programmet till att galla till och med 2020.

Syftet med programmet ar att vara vagledande for alla som arbetar med att
utveckla och stérka servicen i Norrbottens gles- och landsbygd och ligga till
grund for prioriteringar nar det galler insatser inom dessa omraden.

Programmet tog avstamp i en mangd internationella, nationella och regionala
styrdokument, daribland RUS#2 fem prioriterade fokusomraden och lanets
regionala tillvaxtprogram#? tillvaxtframjande forutsattningar. Sarskilt
beaktning tas till RUS fokusomraden Livsmiljder och Tillganglighet samt det
Regionala seviceprogrammets Tillvaxtframjande forutsattningar:

Programmets 6vergripande mal &r att "skapa forutsattningar fér manniskor
och foretag att bo och verka var de vill i Ianet och till dessa erbjuda god
serviceniva utifran realistiska forutsattningar och inom rimliga avstand”.# |
programmet finns tre prioriterade omraden vilka efterfoljs av ett antal forslag
pa insatsers:

e Okad samordning av serviceslag inom offentlig och kommersiell
service

e Tillganglighet till drivmedel och dagligvaror
e Tillgang till grundlaggande betaltjanster

Ett sarskilt fokus ar att serviceprogrammet ska bidra till att "lokala, regionala
och nationella aktérer tillsammans langsiktigt ska utveckla och framja
tillgangen till kommersiell och offentlig service i gles- och landsbygd” da
denna ar av central betydelse lanets framtida utveckling och skapar
forutsattningar for boende, besokare och naringsliv.46

Den fysiska planeringen och kollektivtrafikens utveckling lyfts som tva
strategiska och langsiktiga uppgifter som spelar en stor roll fér majligheten
att erbjuda service inom rimligt avstand for lanets invanare.

| programmet framhalls att lansstyrelsen har en samlande roll i lanet for att
framja dialogen mellan olika aktorer pa landsbygden, sprida kunskap samt i
att stoétta kommunerna och andra aktérer i deras arbete. Kommunerna pekas
ut som en sarskilt viktig aktér for planens genomférande med hanvisning till
det kommunala planeringsansvaret och det faktum att kommunerna ansvarar
for offentliga servicefunktioner inom skola, omsorg och vard.

Kommunala styrdokument (6versiktsplan)

| detta avsnitt fokuserar vi pa kommunernas oversiktsplaner som ett centralt
styrdokument i tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering. Forvisso finns
flertalet andra styrdokument, men i intervjuerna lyfts just dversiktsplanernas

41 Regionalt serviceprogram 2014-2018 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014).
42.2011-2020

43 2004-2007

44 Regionalt serviceprogram 2014-2018 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 3).

45 Regionalt serviceprogram 2014-2018 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s. 20).
46 Regionalt serviceprogram 2014-2018 (Lansstyrelsen Norrbotten, 2014, s 1).
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roll. I avsnittet ovan kring Formella forutsattningar, kommunala styrdokument
samt bilaga 1: Formella férutsattningar, férordningar och styrdokument finns
en breddad beskrivning av kommunala styrdokument. Utifran urvalet i
intervjustudien har tre kommuners oversiktsplaner; Pited, Boden och
Haparanda valts ut att beskrivas i detta kapitel.

Vart framtida Pited — Oversiktsplan for Pited kommun 2030
Pited kommuns 6versiktsplan (OP) antogs av kommunfullméktige 2016.

Oversiktsplanen beskriver 6nskvérd utveckling fér stad, landsbygd och
skargard. Planens utgangspunkt ar att det ska finnas levande och modern
landsbygd samt en attraktiv stadskarna. Huvudmalet &r att kommunen ar ska
vaxa fran 41 500 invanare ar 2016 till 46 000 pitebor ar 2030.

Kommunen har antagit fem strategier som visar principerna for Piteds
framtida utveckling och som ska fungera som ett stod for det interna arbetet:

¢ En modern landsbygd och en levande stadskéarna
e Klimat, hélsa och sékerhet

e Hallbara resor och transporter

e Havet, vattnet och naturen

e Naringsliv och sysselsattning

Pited kommuns fullmaktige har antagit en policy for mellankommunal
samverkan dar kommunen uttrycker att kommunen for att starka
attraktionskraften i kommunen ska samarbeta mer i sin
arbetsmarknadsregion. Sarskilt framhélls samverkan med Alvsbyn, Luled
och Skellefted kommun.

Besotksnaringen pekas ut som en viktig resurs i kommunen som &ar beroende
av befolkningskoncentration och god infrastruktur. Naringen ska enligt
kommunen “fortsatta utvecklas som en stark kraft genom en attraktiv
stadskarna, lockande evenemang och ett stort utbud av bestksmal aret
runt.”4” Besoksnaringen utgor ett av flera tematiska omraden dar kommunen
avser att fordjupa sin mellankommunala samverkan.

Oversiktsplan 2025 Boden kommun

Bodens kommuns OP antogs av kommunfullmaktige 2017. Under
planeringsprocessen har kommunen fort dialog med kommuninvanare,
foreningar, myndigheter och andra intressenter.

Inom ramen for OP finns en utvecklingsstrategi som tydliggér kommunens
langsiktiga intention for mark- och vattenanvandningen. Utgangspunkten for
strategin ar kommunens vision om en befolkningstillvaxt med ca 2000
personer till ar 2025, dvs. fran davarande 28 000 till 30 000.
Utvecklingsstrategin behandlar fyra fokusomraden4s:

e Priméra och sekundara karnor; "Det finns ett val utvecklat natverk av
tatorter och byar som erbjuder ett varierat utbud av olika
boendemiljéer. Kommunens intention &r att det &ven i framtiden ska

47 Qversiktsplan for Pited (Pited kommun, 2016, s.7).

48 Qversiktsplan 2025 (Bodens kommun, 2017, s. 16).
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finnas mojligheter for manniskor att bo saval i centralorten Boden
som i andra tatorter och mindre byar.”

¢ Kommunikationssamband; “Samband &r viktiga for att sammanbinda
kommunens olika delar men ocksa for att starka och utveckla
kommunens koppling till angransande kommuner.”

e Karnomrade for friluftsliv och turism; "Kérnomrade for friluftsliv och
turism har identifierats.”...” Ambitionen &r att bibehalla
forutsattningarna for turism och friluftsliv inom karnomradet.”

e Primart utvecklingsomrade for bebyggelse; Planen foreslar "ett
primart utvecklingsomrade for bebyggelse.”... Tillvaxt inom
utvecklingsomradet starker de regionala sambanden och framjar
arbetsmarknadsregionen.”

Samverkan mellan statliga, regionala och kommunala aktérer i fragor som
ror infrastruktur, transporter, kollektivtrafik, fysisk planering och
samhallsservice pekas ut som sarskilt viktiga for att skapa férutsattningar for
tillvaxt. Norrbotniabanan, persontrafik pa Haparandabanan samt dubbelspar
pa strackan Boden-Luled lyfts fram som viktiga framtidsfragor. Strategierna
som foreslas i OP syftar till att skapa forutsattningar for detta.

Haparanda oversiktsplan

Haparanda kommuns OP antogs av kommunfullméktige 2013. |
framtagandet fordes dialog i flera orter med olika organisationer och
foreningar.4

Haparanda stad har tillsammans med finska Torned stad tagit fram en
gemensam framtidsvision for hur livet ska se ut i tvillingstaderna ar 2020.
Haparandas OP utgar fran dess vision om "Ett internationellt centrum mitt i
Barents” och tillhérande malso:

e Granslos kunskap

e Logistisk nod

e Dynamisk foretagsamhet

e Hallbar livsmiljo

o Upplevelserik handels- och besdksplats

For malsattningen om en upplevelserik handels- och besoksplats lyfts i OP
ett antal atgarder som i vissa fall ligger pa Region och i andra fall
kommunerna. Déaribland att slutféra infrastrukturinvesteringarna i anslutning
till Rajalla - P& Gransen (ett omrade som ligger pa gransen mellan
Haparanda och Torne& med ett betydelsefullt handelscentrum) och utveckla
omradet till ett upplevelserikt turistmal samt att utveckla ett gemensamt
turistcentrum fran Kukkolaforsen till Haparanda-Torned.>!

49 Qversiktsplan (Haparanda stad, 2013, s. 5).
50 Oversiktsplan (Haparanda stad, 2013, s. 22).
51 Oversiktsplan (Haparanda stad, 2013, s. 23-25).
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CENTRALA IAKTTAGELSER KRING NORRBOTTENS
FORMELLA FORUTSATTNINGAR

Hur ser da de formella forutséattningarna (ramarna) ut i Norrbotten med
utgdngspunkt i styrdokument och formella processer? Nedan lyfter vi nagra
iakttagelser som vi uppfattar som sarskilt centrala.

Vilka fragor lyfts i styrdokumenten med perspektiv pa
tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering?

Nagra teman aterkommer nastintill genomgaende i styrdokumenten pa
samtliga nivaer liksom i intervjuer. Ett av temana ar behovet av motesplatser
i hela lanet, saval fysiska som virtuella. Andra teman ar strategiskt
bostadsbyggande respektive tillgangen till samhallsservice. Dessa teman
kopplas i sin tur — direkt eller indirekt — till fragor kring transport- och it-
infrastruktur, framférallt d& utifran perspektivet att det finns brister i
nuvarande struktur. UtifrAn bade arbetsmarknads- och
bestksnaringsperspektivet lyfts behovet av en fungerande
transportinfrastruktur inom lanet, dver lansgrénser och dver landsgrénser.

Ytterligare ett tema som lyfts bade i styrdokument (framforallt de regionala)
och intervjuer ror behovet av 6kad samverkan mellan offentliga aktorer pa
olika nivaer. Den samverkan som efterfrdgas och efterstravas ser olika ut
beroende pa syfte och kontext. Som exempel kan ndmnas “en tidig dialog
och samordning for att méjliggora en fysisk planering pa kommunal och
regional nivd” (se RUS), "en plattform for dialog kring regionala trafikfragor”
(se Lanstransportplanen), “samplanering mellan regionplanering, fysisk
planering och transportplanering” (se Regional systemanalys 2010 — 2020),
samt "samverkan for att ta fram ett samlat planeringsunderlag for att skapa
en gemensam syn pa vilka insatser som bor géras inom omradet fysisk
infrastruktur for persontransporter” (se den regionala trafikstrategin for
Lulearegionen).

Vilken karaktar har styrdokumenten i frdga om grad av styrning?
En analys av styrdokumenten visar att de skiljer sig at i frdga om grad av
styrning. De styrdokument som (i intervjuer) lyfts fram som styrande till sin
karaktér &ar Strukturfondsprogrammet och Lanstransportplanen med hansyn
till de ekonomiska medel som &r kopplade till dessa bagge instrument. Aven
RUS och OP lyfts som i ndgon man styrande utifr&n den inverkan dessa har
for framtagandet av andra styrdokument pé olika nivaer. B&de RUS och OP
uppfattas dock priméart som visionara och/eller strategiska till sin karaktar,
vilket ocksa ar det format som stods av lagstiftning och férordningar. Det
regionala trafikforsorjningsprogrammet, den regionala trafikstrategin for
Lulearegionen och det regionala serviceprogrammet &r tre styrdokument
som i huvudsak tolkas som strategiska till sin karaktar. De atgarder/insatser
som féreslas i Joints Barents Transportation Plan och den regionala
trafikstrategin for Luledregionen &r ibland mycket konkreta vilket gor att de i
viss man antar skepnaden av handlingsplaner.

Poangen med denna kortfattade analys &r att peka pé att styrdokument kan
(och ska) ha olika funktioner i en glidande skala fran styrande via strategisk
till mer visionar karaktér. En inte ovanlig uppfattning (i Norrbotten liksom i
Ovriga Sverige ar att "RUS ar (alltfor) abstrakt”, med kontentan att
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styrdokumentet inte fyller den riktningsvisande funktion som eftersoks. Ett
strategiskt perspektiv pa detta ar att om ett styrdokument uppfattas som
alltfor visionart finns en risk att det inte tas i beaktande, den forlorar
"mening”.52 Kopplingen mellan styrdokument och handlingsprogram/atgarder
respektive mellan olika styrdokument blir sdledes avgorande for vilken
funktion det ska spela. Detta kan illustreras genom citatet: "Vision utan
handling ar en dagdrém. Handling utan vision ar en mardrom” (japanskt
ordsprak)

”Strategy alignment” som ett matt pa samverkan?

Fran Region Norrbottens hall uttrycks att arbetsprocessen med att ta fram
RUS karakteriseras en bred samverkan. En del av kommunrepresentanterna
som intervjuats tycks dela denna bild, medan det fran andra hall uttrycks
andra perspektiv. En kommunrepresentant menar t.ex. att "RUS gérs till 90
% inom deras egna hus i Lulea. Sen har de tva tréffar for att “férankra” - men
det dr omgjligt!”. Motsvarande bild framférs i viss man i fraga om
kommunernas éversiktsplanering, dvs. att kommunernas OP i hég grad "tas
fram internt”, &ven om det sker samrad och &ven foérs en I6pande dialog med
lansstyrelsen kring t.ex. bostadsforsorjning.

Var analys visar att kopplingen mellan styrdokument skiljer sig kraftigt at. Det
finns exempel pa starka kopplingar, exempelvis mellan Lanstransportplanen
och den regionala trafikstrategin for Luledregionen liksom den gemensamma
systemanalysen. Det finns &ven vissa kopplingar mellan dessa
infrastrukturfokuserade planer/program och RUS, &ven om det finns ett
tidsglapp dessa processer emellan, “de har hittills inte legat i synk” (Region).”
Det finns ocksa exempel pa hur RUS genomsyrar nagra av
oversiktsplanerna. Samtidigt lyfts forbattringspotentialer fram, eller med en
av regionrepresentanternas ord; "Nér det géller RUSens koppling till
kommunernas oversiktsplaner finns det mer att géra”.

Fran bade kommunalt och regionalt hall uttrycks en 6nskan om att
styrdokumenten pa olika nivaer ska hanga ihop mer tydligt. Det finns
sannolikt flera olika aspekter pa detta, inte minst utifran perspektivet
samordning och synergier. Men det tycks ocksa finnas en underliggande
kritik som harrdr snarare till relationen mellan parterna. Ett uttryck for detta ar
kritik som en kommunrepresentanter framfor i intervju gentemot Regionen i
frdga om i vilken grad kommunernas strategiska planering tagits i beaktande
i framtagandet av RUS.

“Senast da RUS togs fram erkdnde Regionen att de inte tittat pa var
oversiktsplan. D& ar det sa att all kunskap som finns i 14 éversiktsplaner
gick forbi. Man laste inte ens det. D& kanner man som planerare — varfor?
Samtidigt ska vi tydligen anvdnda RUSen i var planering.” (kommunal
tjansteperson

Bilden bekraftas av representanter foér Regionen.

“Jag har ingen koll pa hur kommunen paverkat utformningen av RUS.”
(regional tjansteperson)

52"En plan ar inte en plan férran nagon sager att den ar en plan”, skriver Patrik
Tornberg i sin doktorsavhandling Making Sense of Integrated Planning (Tornberg,
2011). Med detta vill han poéngtera att centrala parters uppfattning av och instéllning
till en plan eller strategi &r avgérande for hur/huruvida de kommer att agera utifran
den. Involverings- och férankringsprocessen &r centrala byggstenar i detta.
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Pa liknande satt uttrycker lansstyrelsen tveksamhet i frdga om de
planeringsunderlag lansstyrelsen tagit fram verkligen utgjort underlag for
RUS.

”Jag tycker att vi [lansstyrelsen] och Regionen méste jobba tillsammans. Vi
sitter pa otrolig sakkunskap pé lansstyrelsen som kan tas tillvara i andra
strategier [p& Regionen]. Vi har kompetenser inom alla omraden”.
(tjansteperson lansstyrelsen)

*Onskar vi kunde komma ldngre s& de “héngde ihop”. (tjansteperson
lansstyrelsen)

Summerar vi citaten ovan framtrader en bild som vi kanner igen fran flertalet
regionala utvecklingskontext, dar olika "spelare” driver sina respektive
utvecklingsprocesser men dar det rader tveksamhet i fraga om graden av
samordning dessa emellan. Fragan rymmer bade aspekter kring effektivitet
och samordning i termer av att arbeta i en gemensam riktning, men ocksa
aspekter av karaktaren "syns vi”, "beaktas vi*? Detta ar en bild som
dessutom préaglat det regionala utvecklingsarbetet under en langre
tidsperiod. Diskussionen kring kopplingen mellan éversiktsplanering och
regional utvecklingsplanering har diskuterats i drygt ett decennium, och ett
glapp framtrader i manga fall. For att 6verbrygga glapp och starka
kopplingen lyfts i tva studier fran 2010 behovet av att synliggora bade
"kommunen i regionen” och "regionen i kommunen”.53 Med detta menas att
for att skapa reell samordning dessa nivaer emellan ar dmsesidigheten
avgorande. Kommunen se att man utgor en pusselbit i de diskussioner,
processer och strategier som fors pa regional niva. Och tvartom, det
regionala perspektivet behéver vara synligt i kommunens diskussioner,
processer och strategier.

En kommunrepresentant hanvisar till RUS-processen som en av de
viktigaste processerna for den regionala utvecklingen, men papekar att
bristen pa samverkan kring RUS leder till "en RUS som doér”. Citatet
Overensstammer val med var bild av att dialog och involvering ar centrala
verktyg for att férankra och skapa accept kring en
plan/strategi/styrdokument.

| RUS framhalls att utvecklingsarbetet framledes ska bygga pa "en
kontinuerlig dialog mellan den lokala och regionala nivan, dar ny kunskap
och nya perspektiv standigt tillfors”>* vilket kommer krava "att samtliga
aktorer tar ansvar for sina respektive ansvarsomraden och att
norrbottningarna engageras i arbetet”.55 Var uppfattning ar att
Overbryggandet av glapp ar en del i detta. Hur detta ska ga till utvecklar vi
vidare i den huvudstudie som bygger vidare p& denna rapport. En faktor
handlar om att starka de reella férutsattningarna for att aktérerna att ha insyn
och inflytande pa varandras processer. Det handlar bade om att slappas in,
och att sjalv ta plats. For att det ska ske kravs & ena sidan att processerna
riggas for involvering, & andra sidan att bade den som bjuder in och den som
bjuds in ser ett mervarde med det.

53 Se exempelvis tva rapporter fran forskargruppen STOUT pa KTH.
Engstrom et al (2010); Engstrom & Fredriksson (2010).
54 RUS for Norrbotten 2030 (2019, s. 53).

55 RUS for Norrbotten 2030 (2019,s. 53).
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De formella forutsattningarna ar stora men nyttjas inte till fullo
Var analys av de formella forutsattningarna i Norrbotten i fraiga om
styrdokument och de formella processerna med desamma tyder pa att det
finns god utvecklingspotential. Det kan t.ex. handla om:

e Att stérka 6msesidigheten i frdga om processer for framtagande av
styrdokument. "Samtidighet®® i framtagandeprocesser ar en
framgangsfaktor, men inte alltid praktiskt maojligt. Lankning och
kunskapsbérande blir da avgérande for att samordning och émsesidighet
ska uppsta.

e Att synliggéra ’kommunen i regionen” och “regionen i kommunen”, dvs.
att det kommunala perspektivet (pa forutsattningar, utmaningar,
moajligheter) blir &n mer synligt i regionala styrdokument, och tvartom.
Sammantaget handlar det om att lokalt viktiga frgor satts i sitt regionala
sammanhang, och att lankarna mellan styrdokument synliggors.

e Att synliggéra en gemensam bild av en funktionell regional geografi i
samtliga styrdokument. Att skapa en sadan &r att se som en form av
malbildsprocess. De kontextuella forutsattningar som beskrivs i nasta
kapitel ar en grund for detta.

56 Engstrom et al (2010).

30| 10293233 « Regional samordning och samverkan



3 AKTORSKARTLAGGNING NORRBOTTEN

Vilka roller och ansvarsomraden har de aktoérer som &r involverade i projektet
Regional strategisk samordning for hallbar tillvaxt Region Norrbotten? Vari
tar uppdraget/ansvarsomradet/rollen sitt stéd? Vilka ar deras "kunder”? Nar
och kring vad sammanfaller organisationens uppdrag och processer med de
fragestallningar som utreds inom ramen for projektet?

| detta kapitel beskrivs fyra aktdrer, Region, kommun och lansstyrelse och
Trafikverket. Dessa ar de fyra mest "planeringsintensiva” aktorerna. Det
innebar dock inte att de ar de enda som paverkar den regionala utvecklingen
eller den fysiska planeringen. Dock ar detta viktiga aktérer som getts formellt
mandat att arbeta med dessa fragor.

REGIONER

Regionerna styrs av politiker som rdstas in i regionfullméktige av lanets
medborgare var fjarde ar i samband med de allmanna valen.5’ Regioner ar
saledes politiskt styrda organisationer med en skattebas, vilket paverkar
mojligheten att, i viss man, sjalva styra vad de gor. Det innebar ocksé en
foranderlighet nar vad som anses viktigt att prioritera i ett utvecklingsarbete
kan skifta om den politiska majoriteten andras.

Det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet finansieras av tre kallor; statlig
finansiering (grundlaggande medel och medel som soks fran statliga
myndigheter), EU:s struktur- och investeringsfonder samt Regionerna sjélva
som star for den del av finansieringen som kommer fran den egna
beskattningsratten. 58

Regioner har i uppgift att "skapa foérutsattningar fér en utveckling som leder
till en hallbar tillvaxt i lanet som utgar fran lokala och regionala
forutsattningar”se.

Regionen har flera uppgifter. | friga om regional utveckling regleras
Regionens uppdrag i huvudsak av Forordningen om regionalt tillvaxtarbete
(2017:583), Lagen om ett enhetligt regionalt utvecklingsansvar (Ds 2017:61)
och Lag (2010:1065) om kollektivtrafik. Utbver dessa ansvarsomraden
ansvarar Regioner aven for ansvarsomraden som tidigare lag pa landstingen
sadsom hélso- och sjukvard, kollektivtrafik, kulturfragor och internationell
samverkan sasom inom ramen for EU.

Det regionala utvecklingsuppdraget finns reglerat i Férordningen om
regionalt tillvaxtarbete (2017:583) och Lagen om ett enhetligt regionalt
utvecklingsansvar (Ds 2017:61) och innefattar att Regionerna ska:

e arbeta fram och faststélla en strategi fér utvecklingen i lanet
e samordna insatser for att genomfora denna strategi
e besluta om hur medel for regionalt tillvaxtarbete ska anvandas

57

https://skr.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjal
vstyresastyrskommunenochregionen/sastyrsregionerna.1790.html

58 SKR (2020).

59

https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsan
svar.2689.html
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o folja upp, utvardera och redovisa resultaten av tillvéxtarbetet till
regeringen

e utfora uppgifter inom ramen for EU:s strukturfondsprogram

e uppratta och faststalla lansplaner for transportinfrastruktur”s°

| Férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) tydliggorsatt det
regionala utvecklings- och tillvaxtarbetet ska genomsyras av ett perspektiv
pa rumslig/fysisk planering. | och med férandringen att det Regionala
utvecklingsansvaret (RUA) tilldelades Regionerna innebér det att arbetet
med regional utveckling fick fran en statligt styrd organisation till en politiskt
styrd regional aktor.

De strategier som Regionerna tar fram ska utgéras av Regional
utvecklingsstrategi (RUS), Lansplan for transportinfrastruktur, Regionalt
trafikforsérjningsprogram och Regional kulturplan®®. Darutover kan ytterligare
tematiska program tas fram.

Den regionala utvecklingsstrategin (RUS) ska utgdra "en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala tillvaxtarbetet som innehaller
mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet” 2 och
upprattas utifran "en analys av de sarskilda forutsattningarna for hallbar
regional tillvaxt och utveckling i lanet” 63, Analysen ska ta hansyn till
funktionella regionala samband saval inom som &ver lans- och
landsgranserna samt till olika typer av landsbygder och tatorter.”64 | den
regionala utvecklingsstrategin ska utdver andra regionala styrdokument
kommunala éversiktsplaner och riktlinjer for bostadsférsorjning beaktas.® |
flera regioner bedrivs rumslig regional planering genom strukturbilder vilket
utgor en vidare konkretisering av RUSen.

Vidare anges i plan och bygglagen, PBL®, att regional fysisk planering ska
ske i Stockholms lan och i Skane lan. En regionplan ska antas och ange
grunddrag for anvandningen av mark- och vattenomraden tillsammans med
riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse med betydelse for lanet. Planen
ska ge vagledning for beslut om dversiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestammelser. Regionplanen &r inte bindande.

Den regionala utvecklingsstrategin/planen ska utarbetas i samverkan med
berdrda kommuner, lansstyrelser, berdrda statliga myndigheter och

60

https://skr.se/samhallsplaneringinfrastruktur/regionalutveckling/regionaltutvecklingsan
svar.2689.html

61 https://www.sll.se/om-regionstockholm/uppdrag-och-ansvar/

62 | plan och bygglagen, PBL62, anges att regional fysisk planering ska ske i
Stockholms lan och i Skane lan. En regionplan ska antas och ange grunddrag for
anvandningen av mark- och vattenomraden tillsammans med riktlinjer for
lokaliseringen av bebyggelse med betydelse for lanet. Planen ska ge vagledning for
beslut om 6versiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Regionplanen ar
inte bindande.

63 | plan och bygglagen, PBL63, anges att en regionplan ska tas fram i Stockholms
lan och i Skane lan som anger grunddragen for anvandningen av mark- och
vattenomraden. Regionplanen &r inte bindande.

64 Forordningen om regionalt tillvaxtarbete SFS (2017:583) (9 8)

65 Fgrordningen om regionalt tillvaxtarbete SFS (2017:583)

66 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap
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naringslivet. Aven det civila samhéllets organisationer ska erbjudas
mojligheter till samverkan.5”

Regionen har i uppgift att rollen som regional kollektivtrafikmyndighet ansvar
for allmén kollektivtrafik i lanet tillsammans med lanets kommuner. Detta
styrs av Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik. | den regionala
kollektivtrafikmyndighetens (Regionen) uppdrag ingér att ta fram ett regionalt
trafikforsorjningsprogram. Detta ska bland annat innehalla mal och
grundlaggande principer for kollektivtrafikens framtida utveckling, styra den
upphandlade trafiken och vara vagledande for den kommersiella trafiken och
redogora fér behovet av regional kollektivtrafik i lanet®®,

Regionen ansvarar &ven for att ta fram lansplaner for regional
transportinfrastruktur. Lansplanen utgor en del av den statliga
infrastrukturplaneringen och behandlar investeringar i det regionala
transportsystemet. Regeringens uppgift ar att faststélla de ekonomiska
ramarna och Trafikverket tillsammans med kommuner och trafikhuvudman
bistar med underlag.5®

Regeringen &r i stand att arbeta fram en nationell strategi for
besodksnaringen, som ska stracka sig 2020—-2030.7° Till grund fér denna
ligger SOU 2017:95 Ett land att besoka - En samlad politik for hallbar turism
och vaxande besoksnaring. Syftet med utredningen har varit "att ge
regeringen underlag for att stérka besdksnaringen som export- och
jobbmotor i hela landet och lamna forslag till en politik som skapar
forutsattningar for tillvaxt, féretagande och sysselsattning”’. Ett flertal
Regioner har pa eget initiativ antagit regionala turism- och
besoksnaringsstrategier. Ett exempel ar Region Gotland som 2019 antog
strategin Regional bestksnéaringsstrategi fér Gotland vilken bland annat
innefattar en strategi for besoksstrak.

KOMMUN

Kommuners arbete kopplat till regional utveckling, planering och
besodksnaringen bestar i huvudsak av naringslivs- och
kompetensfdrsorjningsinsatser, i planering av den fysiska miljon,
trafikplanering samt i frdga om bostadsforsorjning. Kommunerna styrs av
politiker som réstas in i kommunfullméktige av lanets medborgare var fjarde
ar i samband med de allmanna valen.”? Precis som Regionen ar kommunen
en politiskt styrd organisation med skattebas som paverkar majligheterna att,

67 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap
68 | agen (2010:1065) om kollektivtrafik

89 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-och-
beslutsunderlag/

70 https://www.regeringen.se/artiklar/2019/07/regeringens-arbete-med-turism--och-
besoksnaring/

1 https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-
utredningar/2017/12/sou-201795/

72

https://skr.se/demokratiledningstyrning/politiskstyrningfortroendevalda/kommunaltsjal
vstyresastyrskommunenochregionen/sastyrsregionerna.1790.html
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i viss man, styra sin verksamhet. Det innebar ocksa en féranderlighet nar
vad som anses viktigt att prioritera i ett utvecklingsarbete kan skifta om den
politiska majoriteten andras.

Den kommunala verksamheten finansieras primart av den egna
beskattningsratten men aven av utjamningssystemet vilket syftar till att
garantera alla kommuner likvardiga ekonomiska forutsattningar.”

Det kommunala uppdraget kopplat till ovan &r i huvudsak Kommunallagen
(2017:725), Plan- och bygglagen (2010:900), Lag (2000:1383) om
kommunernas bostadsférsérjningsansvar och Lag (2010:1065) om
kollektivtrafik.

I enlighet med Kommunallagen (2017:725) 8 § far kommuner genomfdra
atgarder for att allmant framja naringslivet i kommunen. Individuellt inriktat
stod till enskilda naringsidkare far dock endast lamnas om det finns
"synnerliga skal” for det™.

Ett stort antal kommuner tar fram naringslivsstrategier (i vissa fall aven
bestksnaringsstrategier) vilka i regel tas fram i samarbete med privata
aktorer sdsom naringslivet. Syftet ar att ange mal for kommunens
naringslivs- och kompetensforsorjningsarbete — inte sallen med en
bestksnaringsinriktning. Kommuner samverkar i naringslivsfragor ofta med
Region, kommunalférbund, ekonomiska féreningar, regionala
samverkansplattformar och bolag. | Norrbotten lyfts bland annat Norrbottens
kommunalforbunds naringslivsgrupp, Visit Pited, Swedish Lapland Visitors
Board, Invest in Norrbotten och SKR och darutéver kommuners deltagande i
regionala utvecklingsinsatser bade i projekt- och bolagsform?s.

Fysisk planering regleras i Plan- och bygglagen (2010:900) som betonar
kommunernas starka position. Det sa kallade ’lkommunala planmonopolet”
innebér att kommunen ansvarar fér planering av mark- och vattenomraden
samt bebyggelseplanering inom kommunens yta. De lagstadgade fysiska
planer som tas fram av kommunen bestar av oversiktsplan, detaljplan,
planprogram och omradesbestammelser.

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan. Oversiktsplanen “ska ge
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och
hur den byggda miljén ska anvandas, utvecklas och bevaras”.”®
Planforslaget ska samradas med lansstyrelsen, Regionen och berorda
kommuner. Lansstyrelsens uppgift ar att foretrada de statliga
myndigheternas intressen.”’

73 https://skr.se/ekonomijuridikstatistik/ekonomi/utjamningssystem.1917.htm|
74 Lag (2019:835)
7> Kommunal tjansteperson, Pited kommun, skriftlig kommunikation, juni 2020

76 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/oversiktsplanen/

7 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/processen-for-
oversiktsplanering/uppratta/samrada/
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Oversiktsplanens &r dven vagledande i kommunernas arbete att formulera
andra kommunala strategier/program med perspektiv pd hur kommunen tar
hansyn till och samordnar éversiktsplanen med nationella och regionala mal,
strategier och program av betydelse for en hallbar utveckling sdsom
regionala utvecklingsstrategier, lansplaner for transportinfrastruktur och
regionala klimat- och energistrategier’s.

Detaljplaner uppréattas av kommunen nér det ska byggas nytt och reglerar
var nya byggnader far placeras och hur de ska utformas. Detaljplanen ar
bindande och ger byggratt. Under samradet ska kommunen samrada med
lansstyrelsen och Lantmaterimyndigheten och kommuner som berors.
Kommunen ska ge tillfalle till samrad med "k&nda sakégarna och de kanda
bostadsrattshavare, hyresgaster och boende som berérs”.”®

Kommunen kan ange mal och utgangspunkter for planarbetet i ett
planprogram i syfte att underlatta detaljplanearbetet. | de fall detta gors galler
samma regler for samrad som for detaljplanering®. Darutéver finns
omradesbestammelser, ett mellanting mellan éversiktsplan och detaljplan,
som reglerar grunddragen i mark- och vattenanvandningen i syfte att
sakerstélla oversiktsplanens syften, att tillgodose ett riksintresse eller bevara
en vardefull bebyggelsemiljo. Omradesbestammelser ger ingen byggratt. | de
fall omradesbestammelser tas fram géller samma regler for samrad som for
detaljplanering®.

| fraga om bostadsforsorjning tar kommuner fram
bostadsforsdrjningsprogram. Enligt lag (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar ska varje kommun genom framtagande av
riktlinjer planera for bostadsférsorjningen i kommunen. Kommunens riktlinjer
for bostadsforsériningen ska innehallad kommunens mal for
bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestandet, kommunens
planerade insatser samt hur kommunen har tagit hansyn till relevanta
nationella och regionala mal, planer och program. Uppgifterna ska grundas
pa den demografiska utvecklingen, efterfragan pa bostader, bostadsbehovet
for sarskilda grupper och marknadsférutsattningar. 82 Regionen och
lansstyrelsen ges i regel mojlighet att yttra sig 6ver kommuners
bostadsforsorjningsprogram.

De flesta kommuner har en kommunal, och politiskt antagen,
trafikstrategi/plan i vilken strategier/riktlinjer som kommunens arbete med

78 https://www.boverket.se/sv/kommunernas-bostadsforsorjning/att-ta-fram-
riktlinjer/hansyn-till-relevanta-nationella-och-regionala-mal-planer-och-program/

9 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/standardforfarande/proce
ssen-i-korthet/

80 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/starta-
planarbetet/program-till-detaljplan/

81 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/detaljplan/detaljplaneprocessen/starta-
planarbetet/program-till-detaljplan/

82 | ag (2000:1383)
83 |ag (2000:1383)
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trafik och resor ska genomsyras av. En trafikstrategi kan vara en del av
oversiktsplanen eller tas fram separat.8* | regel tas hansyn till regionala
malsattningar och inriktningar i regionala planer/strategier, sdsom Regionalt
trafikférsérjningsprogram och Lanstransportplan, samt projekt och arbeten
pagar pa regional niva.

| enlighet med Lag (2010:1065) om kollektivtrafik ansvarar Regionen och
kommunerna inom ett lan gemensamt fér den regionala kollektivtrafiken.
Regionen och kommunerna far dock komma 6verens om vem som ska bara
ansvaret®®. | praktiken innebar detta att kommunerna i regel har en stor roll i
arbetet med framtagande av ett regionalt trafikférsorjningsprogram.

LANSSTYRELSE

Lansstyrelsens dvergripande ansvarsomraden bestar av att verka som en
lank mellan det nationella och det regionala/lokala arbetet samt att
samverkan mellan myndigheter pa olika nivéer. Lansstyrelserna ar
regeringens foretradare i lanet.6

Lansstyrelsens uppdrag och uppgifter styrs av Forordningen (SFS 2017:868)
med lansstyrelseinstruktion och regeringens arliga regleringsbrev.

Fore 1 jan 2019, da regeringen beslutade att Sveriges Regioner skulle
tilldelas det regionala utvecklingsansvaret, ansvarade lansstyrelsen (och i
vissa fall regionférbund) for regionalt tillvaxtarbete och den regionala
transport- och kollektivinfrastrukturen.®

| Forordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion framgar att
lansstyrelsen ska verka for att "nationella mal far genomslag i lanet, samtidigt
som héansyn ska tas till regionala férhallanden och forutsattningar”; "ska
frAmja lanets utveckling”; "ska arbeta sektorsévergripande samt ska framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i Ianet”.88 Lansstyrelsen ansvarar i enlighet Forordningen
(SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion for bland annat uppgifter i fraga
om regional tillvaxt, infrastrukturplanering, hallbar samhallsplanering och

boende, energi och klimat, kulturmiljé och lantbruk och landsbygd.#®

| Férordningen (SFS 2017:868) framhalls vidare att lansstyrelsens uppgifter
aven omfattar Barentssamarbetet i Vasterbottens och Norrbottens lan samt
att Iansstyrelsen i Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens Ian ska "vara
forvaltande och attesterande myndighet for vissa program inom malet

84 https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/planering/oversiktsplan/allmanna-intressen/klimatpaverkan-och-
oversiktsplanering/minska-transportsystemets-klimatpaverkan/trafikstrategi/

85 ag (2010:1065)
86 https://www.regeringen.se/artiklar/2015/04/statlig-forvaltning-i-sverige/

87 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/03/landstingen-overtar-det-
regionala-utvecklingsansvaret/

88 Fgrordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion

89 Fgrordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion
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Europeiskt territoriellt samarbete inom EU:s strukturfonder”®°. Vidare att
lansstyrelsen ska “informera motsvarande myndighet i nordiska lander i
sadana fragor om samhallsplanering och insatser for regional tillvaxt inom
lansstyrelsens verksamhetsomrade som kan antas ha betydelse for den
utlandska myndighetens verksamhet” °1.

Regleringsbrevet beslutas varje ar av regeringen och innehaller uppdrag
samt riktlinjer om hur lansstyrelsen ska arbeta. Den huvudsakliga uppgiften
ar att se till att de mal som riksdagen och regeringen slagit fast uppnas
samtidigt som hénsyn tas till l&nets forutsattningar.®?

Lansstyrelsen tar fram olika planeringsunderlag och analyser kopplade till
lansstyrelsens ansvarsomraden och har i uppgift att samordna
planeringsunderlag som myndigheter tar fram som stdd till inte minst
kommuner.® Lansstyrelsen har vidare en viktig roll i att lamna rad,
information och underlag samt att granska den kommunala fysiska
planeringen. Lansstyrelsen har bland annat i uppgift att: yttra sig éver
planerna utifran ett regionalt perspektiv, att identifiera behov av samordning
med andra kommuner eller med andra insatser inom en eller flera regioner,
samordna och férsvara statens intressen; ge underlag och rad i frdgor om
allmanna intressen, riksintressen, miljokvalitetsnormer och
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen.®4

Lénsstyrelsen ansvarar aven for att ta fram ett antal strategier och program
tilsammans med andra statliga myndigheter och aktorer i Sveriges lan.
Bland dessa kan ndmnas Regional handlingsplan fér landsbygdsprogrammet
och havs- och fiskeriprogrammet®s, Regionalt skogsprogram/-strategi®,
Atgardsprogram inom miljomal®?, Regional handlingsplan fér grén
infrastruktur®®, Regional handlingsplan for klimatanpassning®. Inom ramen
for det regionala landsbygdsprogrammet utgor service, infrastruktur och en
attraktiv landsbygd inte sallan ett tematiskt omrade med perspektiv pa
smaskalig infrastruktur, infrastruktur for rekreation och turism samt for
turistinformation och utveckling av natur- och kulturmiljoer.

9 Fgrordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion
91 Forordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion

92 Regeringens skrivelse 2018/19:117. Riksrevisionens rapport om regeringens
styrning av lansstyrelserna.

93 https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-
byggande/planeringsunderlag.html

94 Forordningen (SFS 2017:868) med lansstyrelseinstruktion

9 https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/om-oss/nyheter-och-press/nyheter---
norrbotten/2020-03-24-regionalt-skogsprogram-bidrar-till-hallbara-varden.html

9 https://www.lansstyrelsen.se/sodermanland/samhalle/planering-och-
byggande/regionalt-skogsprogram.html

97 https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/miljo-och-vatten/miljomal/atgardsprogram-
inom-miljomal.html

98 https://www.regeringen.se/artiklar/2015/05/gron-infrastruktur/

9 https://www.lansstyrelsen.se/norrbotten/samhalle/planering-och-
byggande/klimatanpassning.html
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TRAFIKVERKET

Trafikverkets uppdrag bestar forst och framst i "att ansvara for den
langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarnvagstrafik, sjofart och
luftfart” 100, Darutéver ansvarar Trafikverket for byggande, drift och underhall
av statliga vagar och jarnvagar, for att upphandla interregional kollektivtrafik
samt for att bistd med sjofartsstod.20! For det senare finns ett sarskilt
beslutsorgan, Delegationen for sjofartsstod, pa Trafikverket. Trafikverket far
aven “efter dverenskommelse med Sjofartsverket ansvara fér genomférandet
av infrastrukturprojekt i farleder, slussar och kanaler”.102

Trafikverkets verksamhet regleras i Férordning (2010:185) med instruktion
for Trafikverket samt av Regleringsbrevet som &r regeringens beslut om
vad Trafikverket ska gora under ett budgetar och som anger de ekonomiska
ramarna for budgetaret.

| Férordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket framgar utéver ovan
namnda uppdrag att Trafikverket bland annat aven skal°z;

e "Skapa forutsattningar for ett samhallsekonomiskt effektivt,
internationellt konkurrenskraftigt och langsiktigt hallbart
transportsystem”

e ’Tillhandahalla underlag for tilldmpningen av miljébalken och av
plan- och bygglagen (2010:900)".

e "Verka for att de transportpolitiska malen uppnas genom att
samverka med andra aktorer, bedriva omvérldsbevakning och
analys samt genom att stddja andra myndigheter med
expertkompetens”

e "Samverka med andra aktorer i syfte att utveckla och samordna
krisberedskap.”

e ’"Bidra med underlag till planeringsansvariga myndigheter och organ i
arbetet med lansplaner for regional transportinfrastruktur.”

e "Ha val fungerande rutiner, arbetssatt och samverkansformer som
tillvaratar och majliggér nationellt, regionalt och lokalt inflytande”

e "Samverka med Luftfartsverket och Sjéfartsverket i fragor som ror
respektive myndighetsomrade.”

e ’Forinterregional kollektivtrafik, inklusive flygtrafik, som inte
uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.”

| Regleringsbrevet for 2020 framgar bland annat att Trafikverket “ska
redovisa hur myndigheten har bidragit till relevanta mal fér en sammanhallen
landsbygdspolitik” samt "ska slutredovisa och analysera genomférda insatser
inom regional tillvaxt, inom ramen for sin langsiktiga strategi for
myndighetens medverkan i det regionala tillvaxtarbetet for perioden 2014—
2020”. 104

100 https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/trafikverkets-uppdrag/
101 https://www.trafikverket.se/om-oss/var-verksamhet/trafikverkets-uppdrag/
102 Egrordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket
103 Fgrordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket

104 hitps://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=20336
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Trafikverket genomfér sitt uppdrag i enlighet med Forordning (2010:185)
med instruktion for Trafikverket och Regleringsbrevet genom att ta fram en
Nationell plan for infrastrukturplanering vilken beskriver transportsystemets
utveckling och férdelning av medel for infrastrukturen. Trafikverket ska
samrada med lansplaneupprattarna, Sjofartsverket, Luftfartsverket och andra
berérda myndigheter, sdsom bl.a. Naturvardsverket, Boverket och
Riksantikvarieambetet. Trafikverket ska efter samrad lamna uppgifter om
omraden &r av riksintresse for kommunikationer.105

Alla formella planeringsprocesser som ror infrastruktur ska inledas med en
atgardsvalsstudiel® (AVS) vilket utgér ett informellt steq i
transportplaneringens tidiga skeden. AVS &r en processmodell/arbetssétt
som bygger pa att parterna gemensamt skapar en forstaelse av situationen,
utifran detta prévar tankbara losningar utifran den sa kallade
fyrstegsprincipen (tdnk om, optimera, bygg om, bygg nytt) fér att slutligen
landa i inriktning och rekommendationer for atgardsforslag. En
atgardsvalsstudie kan initieras av Trafikverket, en kommun, en region eller
en annan aktoro’.

Nar kommunen upprattar ett forslag till éversiktsplan eller detaljplan lamnar
Trafikverket synpunkter via lansstyrelsen i fragor som ror till exempel
riksintressen for kommunikationer, mellankommunala intressen, eventuella
atgardsvalsstudier som bor genomféras kopplade till
oversiktsplaneprocessen, lokalisering for effektiva transporter, halsa och
sakerhet.1% Trafikverket ska vidare vara remissinstans for bygglov och
tillstandsarenden som kan paverka eller paverkas av statliga vagar,
jarnvégar, flygplatser och hamnar.1%®

Trafikverket samverkar i regel med Regioner i framtagande av
Lanstransportplan "bade infor och vid planbygge och genomférande av
planerna”1 och i RUS-arbetet. Trafikverket bistdr med utredningar och
underlag "ett underlag for vart regionala bidrag i arbetet med infor
kommande langsiktiga planer’!!! och i fraga om kommande AVS-studier.

Trafikverket samverkar med lansstyrelsen i fragor som ror bland annat
lanens klimatstrategier och den del av samhaéllsplaneringen som ligger pa
lansstyrelserna ”i alla skeden i planeringsprocessen”.112

| fraga om besoksnaringsfragor stracker sig Trafikverket ansvar fran
forskning och utveckling till samverkan med naringen i planering och

105 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planer-
och-beslutsunderlag/Nationell-planering/

106 hitps://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/

107 hitps://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/Planerings--och-analysmetoder/Atgardsval/

108 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Checklistor/Checklistor-vid-detaljplanering/ &
https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Checklistor/Checklistor-vid-oversiktsplanering/
109 https://www.trafikverket.se/for-dig-i-branschen/Planera-och-
utreda/samhallsplanering/Checklistor/Checklistor-vid-Bygglov-och-
tillstandsarenden-enligt-miljobalken/

110 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020

111 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020

112 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020
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genomférande av atgérder, inte minst inom ramen fér AVS-arbetet, som
bidrar till lokal och regional utveckling.113

Trafikverkets kunder bestar av primart av medborgare och naringsliv "de som
koper eller anvander vara tjanster” 114 vilket gors "tillsammans med
Trafikverkets samarbetspartners sdsom Regioner, lansstyrelsen, kommuner,
trafikhuvudman, féretag och 6vriga aktorer i transportsystemet”.115
Trafikverkets uppdragsgivare ér Regeringen och planuppréttare.

ANSVAR OCH GEMENSAMMA NAMNARE

Gemensamma amnesspecifika frdgor som sammanfaller med de
fragestallningar som utreds inom ramen for projektet Regional strategisk
samordning for hallbar tillvéaxt i Norrbotten handlar framst om infrastruktur
och kollektivtrafik, fysisk planering och bostadsférsérjning och i fragor som
rér regional utveckling och néaringslivsutveckling (daribland kopplat till
besdksmal). Nedan i tabell 3.1 terges ett urval av styrdokument, vilken
aktor som har huvudansvar samt vilka som ar samverkansaktorer.

Tabell 3.1 Ansvar och gemensamma namnare
Regional utvecklingsstrategi = Region Samtliga

Lanstransportplan Region Framst Trafikverket
och kommuner

Trafikforsorjningsprogram Region och Framst Trafikverket
lanets
kommuner
Kommunala fysiska planer Kommun Framst Lansstyrelsen
och bygglov (OP,FOP, DP och Trafikverket
etc.)
Trafikstrategi/plan Kommun -
Bostadsforsérjningsprogram . Kommun Framst Lansstyrelse
Naringslivsstrategi Kommun Framst

naringslivsaktorer

Landsbygdsprogram Lansstyrelse Region och
kommunalférbund

113 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020
114 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020
115 Representant Trafikverket, skriftlig svarsunderlag, juni 2020

40 ] 10293233 -« Regional samordning och samverkan



4 DE KONTEXTUELLA
FORUTSATTNINGARNA

| foregdende kapitel beskrev vi formella férutsattningar for utvecklingsarbete
med fokus pa tillvaxt och fysisk planering, dels utifran ett vergripande
perspektiv, dels utifran ett Norrbottenperspektiv. | detta kapitel blickar vi mot
de kontextuella forutsattningarna, dvs. situationsspecifika kombinationer av
t.ex. informella normer, praxis, personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov
som har en inverkan pa Norrbottens fysiska planering och undersoker néar
detta paverkar beséksnaringen.

| detta kontextuella kapitel fokuserar vi pa fragestallningar: vad handlar
diskussionen om utveckling om i Norrbottens kontext. Hur, nar och med vilka
sker samverkan? Vad uppfattas som nyttan med att samverka?

Kapitlet bygger i huvudsak pa intervjuer med kommun-, region- och
naringslivsrepresentanter samt den workshop som genomfordes i februari
2020 med representanter for kommuner, Regionen, Tillvaxtverket, Swedish
Lapland Visitors Board, Trafikverket och lansstyrelsen.

UTVECKLING | NORRBOTTEN- VAD HANDLAR
DISKUSSIONEN OM?

De fragestéllningar som styrt diskussionen ar: Vad handlar diskussionen om
utveckling om i Norrbottens kontext? Vilka ar fragestallningarna? Syftet med
delkapitlet &r att lyfta de fragor och perspektiv som deltagare vid workshopen
och intervjuerna sag som vanligt forekommande.

Under workshopen, med deltagare som i férsta hand utgjorde representanter
for nationella och regionala myndigheter sdsom Region, Lansstyrelse,
Trafikverket och Tillvaxtverket, utkristalliserades primart fem teman.

e Norrbottens hallbarhet, och d& sarskilt med koppling till Agenda 2030
och faktorer kopplade till attraktivitet och livskvalitet pa saval kort som pa
l&ng sikt. Aterkommande begrepp &r integration, klimatp&verkan och
skyddande av natur- och kulturomraden (inkl. Arktis) och bevarande av
riksintressen.

e Tillgang till samhallsservice sdsom sjukvard, skola och bredband i och
med den demografiska utvecklingen, de langa avstanden samt
avfolkning av landsbygden i lanet. Ett perspektiv som framtradde
handlade om "nedmontering” av valfarden.

e  Forutsattningar for naringslivsutveckling i lanet, vilket ror fragor sdsom
bristande kompetensférsérjning och naringslivets férutsattningar for
innovationer, investeringar, export etc. Det rér exempelvis naringar
sasom besoksnaringen (t.ex. besdksnaringens potential med fokus pa
jakt, fiske och skoter), ravaruproduktion (gruv- och skogsnaringen), gron
elproduktion (vind- och vattenkraft) och samiska naringar.

e Infrastrukturfrdgan, dels generellt kopplat till vagar, kollektivtrafik och
flyg, dels mer specifikt kring Norrbottniabanan.

e Strategisk fysisk planering saval gransregionalt (Barents) som i lanet
som helhet och for enskilda kommuner. Inom ramen for strategisk fysisk
planering lyftes vid workshopen behovet av
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“samordning/samverkan/samhandling” samtidigt som olika intressen och
olika ansprak pa markanvandningen forsvarar.

De teman som aterkom under intervjuerna var primart tillgang till
samhallsservice, infrastrukturfrdgan och strategisk fysisk planering men aven
forutséattningar for naringslivsutveckling — det sistnamnda primart i relation till
foregdende teman med perspektiv pa dessa som forutsattningsskapande. En
forklaring till ett storre fokus pa det rumsliga perspektivet kan tankas vara att
intervjuer gjordes med ett antal fysiska planerare i lanets kommuner.

De rumsliga aspekterna av Regional utveckling

Liksom beskrivs ovan lyftes vid workshopen och i intervjuerna den rumsliga
dimensionen av regional utveckling som ett sérskilt tema for den
utvecklingsdiskussion som fors i Norrbotten. Detta lyfts i viss man ocksa i
styrdokument, framforallt regionala sddana (se avsnitt Formella
forutsattningar - Norrbottenperspektivet).

Men hur uppfattas fragan om vad som faktiskt ar de rumsliga aspekterna av
regional utveckling i Norrbotten? | intervjuer med offentliga aktorer lyfts
framforallt infrastrukturfragan, strategisk fysisk planering och tillgang till
samhallsservice. | intervjuer med besdksnaringens parter lyfts infrastruktur,
digital tillganglighet och fragor kopplade till kommunal fysisk planering (se
kap. 7. Turism- och besotksnaring).

Infrastruktur — en bade grundlaggande och sammanbindande aspekt av
regional rumslig planering

WSPs erfarenhet ar att fragan om vad som faktiskt ar att se som rumsliga
aspekter av regional utveckling ar nagot som diskuteras i flertalet regioner,
och har gjort sa under en langre tid. Vi uppfattar att det finns en samsyn
kring infrastrukturens centrala roll i regional rumslig planering. Andra
rumsliga aspekter som ofta lyfts kopplar exempelvis till bostader,
servicefunktioner (offentlig och kommersiell), arbetsplatser etc. Aven
besoksnaringens fysiska placering lyfts pa olika satt. Dessutom lyfts ocksa i
regel kopplingen mellan just infrastrukturperspektivet och bostader, service,
arbetsmarknad eller besoksnaring. Det finns alltsa en tydlig koppling som
ges uttryck i termer av funktionalitet, arbetsmarknadsregioner, tatorters
spanningsfalt, tillganglighet, attraktivitet etc. Infrastrukturens grundlaggande
funktion lyfts ocksa tydligt i intervjuerna:

"Allt hdnger ihop — infrastruktur ligger till grund for transporter vilket gor att
det ar kittet for en regional utveckling. Det ar infrastrukturen som binder ihop
olika aspekter for en regional utveckling sdsom attraktivitet, besoksnaring
och kompetensforsorjning." (regional tjansteperson)

“Infrastruktur &r ur ett regionalt perspektiv kopplat till allt — arbetsmarknad,
bostadsbebyggelse, foretagsetablering, service. Behévs bra vagar, tdg- och
flygférbindelser och fungerande kollektivtrafik. Norrbottniabanan en rumslig
korridor som knyter ihop - Norrbottniabanan forkortar pendlingstid enormt.
E4an en livsadra.” (kommunal tjansteperson)
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Fran regionala tjanstepersoners sida lyfts infrastrukturfragan aven utifran ett
storre funktionellt perspektiv som en inkluderar andra lan men aven
grannlander. De lansdvergripande strukturanalyserna lyfts fram som ett
viktigt underlag att utga fran vid infrastrukturplanering, utifran kartlaggning av
malpunkter och pendling. Vidare lyfter regionala tjanstepersoner att
infrastruktur ar en frdga som ar nara sammankopplat aven till halso- och
sjukvardsfragan dar lanets geografi med langa avstand aktualiseras:

Vi behéver titta p& hélso- och sjukvard ur infrastruktursynpunkt och tanka
valfardsstrak vid lokalisering och planering av infrastruktur.” (regional
tjansteperson)

Fran besodksnaringens sida lyfts infrastrukturfragan framst med perspektiv pa
bestkares méjligheter att ta sig till och fran destinationer med tag, flyg och
buss. | intervjuer beskrivs svarigheterna med att uppratthalla kollektivtrafik
och végar till beséksmalen och vidare bristen pa 6st-vastliga forbindelserna
ses som problematiskt.

“Norrbotten &r ett glest I&n och besdksnéringen karakteriseras av struktur
med "sma och utspridda beséksmal”. (regional tjansteperson)

"Turister rér sig éver lands-, 1ans- och kommungranser vilket kréver goda
forbindelser bade till och fran andra lander som inom landet. Transporten
maste fungera mellan orterna - vi behéver se till att den biten funkar.”
(kommunal tjansteperson)

Infrastrukturen kopplar ocksa till bestksnaringen utifran perspektivet att
kunna tillgodose naringens kompetensférsorjningsbehov.

Den regionala utvecklingsgeografin

Som antyds ovan ar flera olika geografier synliga i intervjuer och
styrdokument, dvs. funktionella geografier pa olika nivaer och utifran olika
perspektiv. Sverige som nation &r en geografi, men dven en
nationsovergripande geografi ar synlig i Norrbotten, primart kopplat till
Finland och i viss man Norge. De fragor som lyfts utifrdn en
nationsovergripande och aven en nationell geografi ar framst
trafikinfrastruktur kopplat till jarnvagsnatet och flyg. Infrastrukturfragan lyfts
inte minst med perspektiv pa den gransoverskridande arbetsmarknaden och
naringslivet med ett sarskilt fokus pa beséksnaringen och godstransport. En
tredje geografi ar den storregionala lansévergripande geografin, som kopplar
starkt till arbetsmarknadsfragor. En fjarde ar det administrativa lanets
geografi. En femte ar delregionala funktionella geografier som kan vara helt
inomregionala eller rora sig Gver lansgrans. Har namns fragor sasom
kollektivtrafik och samhallsservice. Ytterligare en geografi ar den
administrativa kommunens. Fragor som framférallt namns i intervjuerna ar
kollektivtrafikfragor och planfragor.

Genom exempelvis OP-natverket (se vidare nésta avsnitt) samrader och
stéttar kommunerna varandra, nagot som i sin tur &ven bidrar till 6kat
regional perspektiv. En kommunrepresentant uttrycker det p& féljande vis;
Traditionellt har man bara tittat pa sin egen kommun men nu har man boérjat
tdnka pé vad det innebér fér grannkommuner. Kan vi hjélpas at?”
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SAMTAL OCH SAMVERKAN

En grundférutsattning for att samverkan ska ske ar att det finns "nagonstans”
att samverka (se avsnitt 1.3 Teoretisk utgangspunkt). Det behdver alltsa
finnas nagon form av plattform for samverkan dar parterna kan fora dialog
och samverka. Hur och nar samtalar och samverkar man kring Norrbottens
utveckling? Hur ar samtalsklimatet? En slutsats utifrdn arbetet med denna
rapport ar att samverkan sker genom flera olika media; genom sakfragor och
natverk, genom projekt, genom formella processer, genom paverkansarbete,
och genom samtal och méten av mer eller mindre informell karaktar.

Samtalsklimatet

Under workshopen ombads deltagare att "ta tempen pa samtalsklimatet”.
Den gemensamma bilden var att det i stor del beror pa vad man pratar om
och med vem. Samtalsklimatet kring och med besdksnaringen och gréna
naringar ansags vara god. Samtalsklimatet kring och med rennaringen,
gruvindustrin, infrastruktur och infrastruktur, naturskydd och klimat ansags
dock vara "kallare” och darmed mer problematiska. Bestksnéringen
uppfattades bland workshopdeltagarna som en relativt "lattpratad” fraga.
Sarskild lyftes den potential som infrastrukturfragan kopplat till
bestksnaringen har att utgéra en anledning for parter att samtala och
samverka. Exempelvis lyfts att skogsnaringens och bestksnaringens behov
"ibland sammanstralar vad galler vagar”.

Besotks- och grona naringar

Samiska naringar — beroende pa vem man pratar om

Gruvnaringen
Infrastruktur (Norrbotniabanans franvaro)

Naturskydd, klimat etc.

Det finns olika bilder av det 6vergripande samtalsklimatet. En kommunal
representant lyfter fram det goda samverkanklimatet i Norrbotten, *vi &r bra
pa att samverkan. Vi ar fa och har alltid haft den typen samverkan”. En
annan kommun &r av motsatt uppfattning; "Samverkan &r allt fér daligt i
Norrbotten. Jag ar mycket kritiskt.”

Det finns sannolikt flera skal till skillnaden i syn pa samverkan. Liksom
beskrivs ovan tycks det exempelvis skilja mellan sakfragor. Det kan ocksa
handla om personliga erfarenheter. Likasa ar var erfarenhet och teoretiska
utgangspunkt att samverkan paverkas av maktférhallanden, professionella
roller, ansvarsomraden, sakkunskap, perspektiv etc.11® En ytterligare faktor
som deltagarna lyfte vid workshopen och i intervjuerna ar lanets relativt stora

116 Se avsnitt Teoretisk avstamp i "governance” kring governace-teori.

441 10293233 « Regional samordning och samverkan



avstand. Och, inte minst avstandet till de storre orterna. En tjansteperson
frdn en kommun i utkanten av lanet uttrycker det pa féljande satt:

"Samverkan verkar avta med avstandet. Det finns en urvalsbias. Vi far valdigt
séllan besok av Regionen. Det har maste vi akta oss for i lanet om vi vill se en
regional utveckling. Det &r sé& nyttor med samverkan skapas.”

Det ar inte ovanligt att det finns en spanning mellan storre orter och mindre
samhallen med en kansla av mentalt avstand och att mindre orter inte far ta
del eller inkluderas med samma sjalvklarhet som storre orter. | Norrbotten
kan detta forstarkas av lanets geografi med langa fysiska avstand vilket kan
paverka majligheten att motas, i alla fall i fysisk form.

Samverkan genom sakfragor och natverk

Enligt en av de regionala tjanstepersoner som intervjuats finns
"samverkansorgan for alla delar”. Exempel pa fasta samverkansgrupperingar
som lyfts i intervjuer ar Lanspartnerskapet, Kommun- och
regionradsgruppen, Kompetensforsoriningsradet och Besoksnaringsradet
med offentliga, privata och civilsamhallsaktorer.

Tillvaxtberedningen fungerar som Regionens och kommuners gemensamma
beredning i regionala tillvaxtfragor, dar fragor kopplade till den regionala
utvecklingsstrategin, infrastruktur och kommunikationer behandlas.
Tillvaxtberedningen har &ven i uppgift att omvérldsbevaka och driva
paverkansarbete.1?

Samverkan sker aven inom ramen fér olika nétverk och “nétverkstréffar”.
Exempel pa natverkstraffar ar t.ex. naringslivsfrukostar, RUS-konferenser,
nationella myndighetsforum, mellankommunala tréffar och olika traffar som
SKR arrangerar (Region).

Det finns flera exempel pa formaliserade natverk i lanet, mer eller mindre
kopplade till specifika sakfragor. Kollektivtrafikmyndigheten driver RKM-
natverket dar alla kommuner finns representerade. Handelskammaren har
ett natverk kopplat till framst infrastrukturfragor dar naringslivsaktérer och
aven Regionen deltar. Regionalt forum ar ett natverk som drivs av Regionen
dar bl.a. representanter fran civilsamhalle (daribland Sameréadet och TCO),
naringsliv (Norrbottens Handelskammare) och Trafikverket sitter med.
Natverket lyfter olika fragor av vikt for Norrbottens utveckling. Luled, Boden
och Arvidsjaur bedriver ett Fyrkantsamarbete mellan
kommunorganisationerna, an sa lange framst naringslivsférvaltningarna.

Det finns aven flertalet sakfragespecifika natverk. Genom OP-nétverket
samverkar Region, lansstyrelse, Trafikverket, Forsvarsmakten och lanets
kommuner. Lansstyrelsen driver OP-nétverket som &r ett forum dar stammer
kommunerna av sina éversiktsplaner kommunerna emellan. Andra exempel
ar ett regionalt natverk for Norrbottens miljéstrateger som Kommunférbundet
driver, ett néringslivsnatverk dar kommuner, lansstyrelsen och Trafikverket
deltar, ett regionalt natverk for folkhdlsa och ett detaljplanenéatverk.

Norrbotniabanegruppen ar en partipolitiskt obunden intressegrupp dar
Region Norrbotten tillsammans med andra aktérer verkar for
Norrbotniabanans forverkligande. De aktdrer som samverkar ar, utbver
Region Norrbotten, &ven Norrbotniabanan AB, néaringslivsaktorer, Region
Vasterbotten, kommunerna Umed, Robertsfors, Skellefted, Pitea, Luled,

117 Tillvaxtberedningen (Region Norrbotten, 2020).
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Boden, Kalix och Haparanda kommun, lansstyrelserna i Norrbotten och
Vasterbotten samt EU.

Region Norrbotten ingar ocksa i det storregionala natverket The Node Pole
som har i syfte att "marknadsféra Norrbotten som en lamplig plats att
forlagga elintensiva datacenterverksamheter med krav pa hallbar
energiproduktion”.118

Swedish Lapland Visitors Board ar en naringslivsorienterad
samverkansplattform som verkar fér att genom samarbete stétta naringens
ambitioner att gora affarer av den internationella och nationella efterfragan
pa destinationens utbud av subarktiska produkter och upplevelser i regionen.
Huvuddelen av verksamheten inom Swedish Lapland Visitors Board bedrivs i
form av gemensamma utvecklingsprojekt.

Samverkan genom projekt
Utdver samverkan inom ramen fér ramen for olika samverkansgrupperingar
och néatverk sker samverkan &ven inom ramen for projekt.

Ett exempel p& samverkan genom projekt &r SARETS (se avsnitt 2.2
Formella forutsattningar - Norrbottenperspektivet). Ett annat ar projektet
Attraktiv stadskarna genom platsinnovativa synergier som Luled tekniska
universitet drev 2017-2019 i syfte att utveckla kunskap om platsinnovativa
synergier mellan handel och bestdksnaring for attraktiva stadskarnor.
Projektet tog avstamp i den expanderande kuststaden Pitea och kopplades
aven till Kirunas stadsomvandling. Projektet genomférdes i samverkan med
Pite& Science Park, Pited kommun, Kiruna kommun och en rad
branschaktorer fran centrumhandel och beséksnaring.

Ytterligare exempel pa projektdriven samverkan ar Stod for kommuner i
hantering av Strandskyddsregelverket. Norrbottens kommuner samt
Skelleftea kommun gick ihop for att 6ka kompetensen om den (d&) nya
strandskydds-lagstiftningen (som medférde en 6kad arbetsbelastning och
omstallning i samtliga kommuner) i ett gemensamt projekt med det
overgripande gemensamma syftet att starka férutsattningarna for
landsbygdsutveckling i strandnéra lagen i lanet.

Regionen samverkar aven med besoksnaringen, bade i form av dialoger
kring forutséattningar och behov, och riktade satsningar for att stddja naringen
med utredningar och underlag kring transportinfrastruktur, bredband etc. eller
genom att finansiera projekt. Ett exempel pa det senare ar Swedish Lapland
Visitors Board - en projektdriven samverkansplattform for
destinationsutveckling. (se mer i kapitel 6)

Samverkan inom ramen for formella processer

Samverkan mellan lanets aktorer sker ocksa genom formella processer som
initieras for att ta fram regionala styrdokument sdsom med RUSen. Arbetet
med Lanstransportplanen ar ett annat exempel pa process dar samverkan
sker. Aktorerna samlas kring befintliga planer och infrastrukturfragor och
dialog férs med kommuner, kommunorganisationer, naringslivsaktorer
daribland Swedish Lapland Visitors Board med dven med akt6rer pa

118 Natverket bildades 2011 av Lule& Néaringsliv AB, Norrbottens lans landsting och
Boden, Lulea och Pited kommuner och sedan 2015 ingar aven Alvsbyns kommun
och lansstyrelsen i Norrbotten i samarbetet.
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nationell niva. | framtagande av Trafikforsorjningsprogram ar inte minst
kommunerna delaktiga men aven handikapporganisationer i Norrbotten ur ett
tillganglighetsperspektiv.

Kommunens planarbete (OP, DP) ger upphov till samverkan dels genom
samradsforfarandet, dels genom specifika samverkansinsatser. Exempelvis
samverkar lansstyrelsen med kommunerna i tidiga skeden *vi séger till att vi
vill vara med tidigt, sarskilt i dversiktsplaneprocessen, innan de bdrjat sina
&renden”. Kopplat till 6versiktsplaneringen nyttjas ocksa OP-nétverket som
ar ett forum dar stammer kommunerna av sina dversiktsplaner kommunerna
emellan.

Gransoverskridande samverkan

Regionen och kommunerna samverkar aven med angransande lan liksom de
tva grannlanderna Finland och Norge. Samverkan ror t.ex. Bottniska
korridoren. Regionen har ocks& samverkan med Tornedalen eftersom en
stor andel av befolkning ror sig 6ver gransen Sverige-Finland fér arbete och
boende.

Samverkan inom ramen for paverkansarbete

Liksom beskrivs ovan &r paverkansarbete en del av flera av natverkens
uppgifter, mest tydligt néar det géaller Norrbottniagruppen och Swedish
Lapland Visitors Board.

Region Norrbotten arbetar t.ex. tillsammans med andra aktdrer med
prioriterade fragor (oftast infrastruktur) utifrdn bredare systemtank over lans-
och landsgranser. Detta kopplar ofta mot EUs prioriteringar i syfte att
synliggéra Norrbottens behov "gentemot staten”.

Samverkan genom kontinuerliga méten och besék

Samverkan sker ocksd i losare former genom méten av saval allman som
mer specifik karaktar. Kommunerna besoker Regionen, Regionen besodker
kommunerna, kommunerna besdker varandra.

Samverkan sker (givetvis) ocksa i hdg utstrackning genom informella méten
mellan tjanstepersoner, politiker, medborgare, néaringsliv etc.

NYTTAN MED SAMVERKAN — A SENSE OF URGENCY

En teoretisk utgdngspunkt i denna rapport ar att for att samverkan ska leda
till att ndgot hander kravs att parterna har drivkrafter att samverka med
varandra kring de specifika fragestallningarna (se vidare kap. 1.3 Teoretisk
avstamp i "governance”). Det handlar dels om att frigestallningarna
uppfattas som angelagna, "a sense of urgency”, just nu, dels om att parterna
uppfattar att det finns mervarden/vinster att uppna genom att samverka,
"what'’s in it for me?”. Parterna maste ocksa uppfatta att de faktiskt ar
omsesidigt beroende. Denna fraga kommer att fordjupas i huvudstudien,
nedan gor vi n&gra nedslag i hur parterna uppfattar nyttan med samverkan
med utgangspunkt i intervjuerna.
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e Genom tkad samverkan kan forbattrade relationer aktérer emellan
uppsta, liksom okad tillit och tilltro.

e Endelidetta ar att 6kad samverkan bidrar till en 6kad forstaelse
parterna emellan fér varandras roller och 6kad kunskap om varandras

processer.
e Okad samverkan bidrar dven till kunskaps- och erfarenhetsutbyte ...
e ... som i sin tur skapar forutsattningar for att forma en gemensam

nulagesbild kring Norrbottens forutsattningar. Som ett sarskilt spar i detta
lyfts den rumsliga dimensionen av den regionala utvecklingsplaneringen
(se vidare nedan)

e En gemensam bild baddar for farre intressekonflikter. Det ger ocksé en
gemensam grund for att lyfta och hantera intresse- och malkonflikter.

e En gemensam bild utgdr en grund for att Norrbottens parter ska kunna
tala med en enig rést i internationella, nationella och regionala
sammanhang. En informant uttryckte det pa foéljande vis; "Vi behéver
samla ihop allas behov i lanet hos de lokala organisationerna for att
kunna tala som en enad rost i till exempel infrastruktur- och
kollektivtrafikfragor.”

e Samverkan och samordning skulle ocksa kunna leda till konkreta
samordningsvinster, sdsom snabbare planprocesser.

e Samordning medfor ocksa en potential att dela pa tjanster och
kompetens. Exempel pa detta kan ses idag mellan kommuner i lanet
genom GIS-samverkan och OP-néatverket, liksom i att Trafikverket och
Regionen idag delar pa underlag och bistar varandra i framtagande av
styrdokument av olika slag.

e Som ett sarskilt spar lyfts den rumsliga dimensionen av regionala
utvecklingsfragor. En potentiell nytta med samverkan utifrdn den
rumsliga dimensionen av regional utveckling som lyfts ar att det
mojliggor for aktorer fa “en helhetssyn éver den fysiska planeringen” i
lanet. Ett annat perspektiv som lyfts ar infrastrukturens
gransoverskridande karaktar. En kommunrepresentant uttrycker det pa
foljande satt. "Jag &r en vén av strak — vi kan inte tanka i punkter eller
sektorer. Trafikplanering och kollektivtrafiken maste hanga ihop, den kan
inte brytas vid kommungréns. Vi kan inte ’snuttifiera’. Fér detta beh6ver
vi samverka!”. Ett liknande citat kring det dmsesidiga beroendet kommer
frn en representant for Trafikverket med hanvisning till frdgor om
hallplatser, tidtabeller, finansiering etc. “att vi i ldnet &r s& beroende av
varandra eftersom de enskilda aktérerna ar sma och inte klarar sig var
och en for sig.”

En rumslig RUS..?

"HUR:et” ndmns i flera sammanhang, exempelvis att samordningsvinster kan
uppsta genom samordning av parternas respektive planeringsunderlag och
ett gemensamt arbete med att staka ut en gemensam riktning. En del av
informanterna efterfragar specifikt en RUS med tydligare rumslig/fysisk
dimension for att i forlangningen kunna utgéra inspel till den kommunala
strategiska fysiska planeringen savéal som for den kommunala
detaljplaneringen.
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5 NULAGESBILD NORRBOTTEN

| detta kapitel vavs det
formella och det kontextuella
samman for att ge en
nulagesbild av Norrbotten.
Genom att beskriva radande
férutsattningar med
utgangspunkt i det formella
och det kontextuella
presenteras nulégesbilden
som kan agera en plattform for
vidare samtal. Kapitlet ska ses
som en forsta del i en
diskussion infor arbetet
framdver med att ta fram ett
metod/vagledning for samplanering i Norrbotten.

For att aterknyta till det 6vergripande projektets syfte ska detta kapitel
diskutera forutséttningarna (formella och kontextuella) som finns for att
kunna bedriva en effektiv utvecklad samverkan, samordning och underlag
hos lanets aktorer som stod for strategiska val och avvagningar som framjar
hallbar tillvaxt? Baddar dessa for att lanets aktérer med hjalp av fysisk
planering har forutsattningar att nd malen i den regionala
utvecklingsstrategin och underlatta for bestksnéringen att utvecklas i
regionen?

Forst ar det vart att notera Norrbottens geografiska férutsattningar och hur
det paverkar forutsattningar och behov av samverkan. Det ar till ytan ett stort
lan men stora avstand mellan verksamheter och méanniskorna vilket papekas
i intervjuerna skapar behov av att samarbeta Gver avstand, inte minst for att
samla resurser. Narheten till bade Finland och Norge skapar incitament att
arbeta Gver nationsgransen. Poangen &r att det i intervjuer saval som
workshop aterkommer en medvetenhet att mycket behover goras
tilsammans.

Till att borja med &r det viktigt att ta med sig att styrdokument bade fyller, och
bor fylla, olika funktioner i en glidande skala fran styrande via strategisk till
mer visionar karaktar. Kopplingen mellan det specifika styrdokumentet och
vad som sedermera gors blir séledes avgorande for vilken reell funktion
dokumentet spelar.

Om vi borjar i de formella forutsattningarna ar det tydligt att det finns en bred
palett av dokument som utifran olika perspektiv och pa olika skalniva
(kommunalt, regionalt, storregionalt) belyser Norrbotten. Forenklat kan man
saga att det finns formella strukturer som fangar upp stora delar av
planeringsfragorna. Nar det galler beséksnaringen ar det intressant att se hur
det lyfts i merparten av dokumenten. Besoksnaring ses, som en av manga
anledningar till att allt ifran att fordjupa mellankommunal samverkan till att
betona behovet av satsningar pa infrastruktur.
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OKAD SAMVERKAN OCH MOTESPLATSER

Samverkan ar som sagt en aterkommande fraga bade i de formella
dokumenten saval som i intervjuerna. Det uttrycks aterkommande ett upplevt
behov av 6kad samverkan och motesplatser. Det kan tyckas som om det
rader en konsensus kring att mer samverkan ar bra, men det som &r viktigt
att ha med sig samverkan kring vad och hur kan vara betydligt svarare att
enas om. Pa en generell niva ses tkad samverkan bland lanets aktorer
kunna leda till en stérre samstammighet, eller "strategy alignment”, mellan de
olika dokumenten.

Att skapa "Strategy alignment” syftar, nagot forenklat, till att sékerstalla att
den breda palett av strategiska dokumentet som finns pekar at samma hall.
For att mojliggora det kravs det att aktorer som paverkas av dokumentet gors
delaktiga i processen att ta fram dessa dokument. Pa sa sétt kan olika
aktorers agendor svetsas samman dels pa en strategisk och dels pa en
operationell nivalt®, Men for att na dit kravs forankring och en upplevelse att
vara hord och involverad. Var analys pekar pa att det finns méjlighet att
starka 6msesidigheten i fraga om processer for framtagande av
styrdokument for att 6ka "alignment”.

Strategy alignment &r en viktig faktor bakom att formalisera och identifiera
onskad riktning och typ av samverkan mellan aktérer genom dess dokument.
Eller med andra ord, samverkan inom den formella kontexten blir "pa riktigt”
nar det kan utlasas i de strategier som tas fram.

INFRASTRUKTUR FOR OKAD RORLIGHET ELLER
TILLGANGLIGHET?

En gemensam fraga som enar i stort sett alla aktérer och som anses extra
viktigt for besoksnaringen ar tillganglighet, ofta inom ramen for infrastruktur.
Tillganglighet skulle darmed kunna ses som den gemensamma namnaren
som knyter ihop planeringsperspektivet med bestksnéaringens behov. | de
formella styrdokument vi kartlagt pa EU- och nationell niva ar det markbart
hur utpekat infrastruktur ar som fokusomrade. Detta &r mahanda inte
forvanande, infrastruktur ar i de flesta fall mangmiljardinvesteringar som
beslutas pa "hég” niva. Men, det ar andock intressant att lyfta hur
infrastruktur aterkommer i de flesta sammanhang som diskuterar
tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering och bestksnaring. Att ha
besodksnaringen som exempel ar vardefullt d& det kan hjalpa till att
problematisera vad for typ av infrastruktur till efterfrdgas. Infrastruktur kan
skapa forutsattningar for okad rorlighet sdval som okad tillganglighet.
Besoksnaringens behov handlar i stort sett uteslutande om tkad
tillganglighet. Att bygga ny infrastruktur, t. ex. en vag, kan 6ka rérligheten,
men inte per automatik tillgangligheten om vagen inte leder ndgonstans. |
planerarsammanhang blir det darfor oftast mer relevant att tala om
tillgangligheten. Besoksnaringens bredd av besokare ger ocksa en bredd i
efterfragad tillganglighet. Da infrastruktur aterkommer s& genomgaende i
formella och kontextuella analysen kan detta bli ett lampligt tema att grava
vidare i och nyansera. Exempelvis kan det sakert framkomma spannande

119 Eyropean Commission (2013).
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aspekter av behoven om vi skrapar bortom infrastruktur och graver mer i
tillganglighetssidan av infrastruktur som begrepp.
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6 INSPIRATION FRAN ANDRA REGIONERS
UTVECKLINGSARBETEN

| detta kapitel vander vi blicken utanfér Norrbottens granser i syfte att dra
lardom av hur andra Regioner och kommuner arbetat med regional
utveckling med fokus pa tidiga planeringsskeden som involverar manga
aktorer. Vi gor detta utifran tva perspektiv. | det forsta avsnittet studerar vi
hur man arbetat med den rumsliga dimensionen av den regionala
utvecklingsplaneringen. | det andra avsnittet fokuserar vi specifikt pa turism-
och besoksnéringen.

RUMSLIG DIMENSION AV REGIONAL
UTVECKLINGSPLANERING

Ett rumsligt perspektiv pa regional utveckling har under det senaste
decenniet succesivt vaxt fram i de svenska regionerna. Forvisso har Region
Stockholm en lang tradition av att arbeta rumsligt med den regionala
utvecklingsplaneringen, inte minst genom RUFS (regional utvecklingsplan fér
stockholmsregionen), men &aven i andra regioner har fragan aktualiserats och
man har forsokt finna former for hur den rumsliga utvecklingsplaneringen ska
ga till. 1 ett antal regioner har det — 6ver tid - tagit uttryck i arbete med sa
kallade regionala strukturanalyser och strukturbilder. Ofta har dessa syftet att
ge en rumslig konkretisering av RUS. De regionala strukturbilderna ar inte
bindande, utan deras legitimitet bygger i huvudsak pa den legitimitet som
skapas i processen med lanets kommuner och andra utvecklingsparter.
Bland de Regioner som arbetar och/eller har antagit strukturbilder kan
namnas Skane (Det flerkarninga Skane), Gavleborg och Sormland (se
benchmark Sérmland). Darutdver har en strukturbild tagit fram for Ostra
Mellansverige (OMS 2050) i syfte att integrera arbets-, utbildnings- och
bostadsmarknaderna i lanen.

Nedan redogdr vi for en kortfattad benchmark som syftar till att dra
inspiration fran tva andra regioner, Sérmland respektive Jamtland-
Harjedalen. Tva intervjuer har genomforts inom ramen for respektive region
med en representant fran naringslivssidan och en representant fran regional
utveckling. Intervjuerna har kompletterats med en analys av de styrdokument
som lyfts under intervjuerna. Analysen tar avstamp i savéal formella som
informella forutsattningar.

Exemplet S6rmland

Under 2015 péborjade davarande Sérmlands regionforbund ett arbete som
Over tid format regionens angreppssétt till regional fysisk planering. |
dagslaget har ett forslag till Strukturbild tagits fram som just nu (mars 2020)
ar ute pa remiss. Sérmlands arbete grundar sig i ett behov att synliggéra och
starka relationen mellan den rumsliga strukturen i lanet och & ena sidan
attraktivt boende, & andra sidan arbetsmarknad och naringslivet och darmed
i viss man ocksa besoks- och turistnaringen.
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Lankar mellan formella styrdokument

| april 2019 antog nybildade Region Sérmland den regionala
utvecklingsstrategin (RUS) Sormlandsstrategin??’. Arbetet med revideringen
av RUS pabdrjades 2016 av davarande regionférbundet Sérmland. Tva av
de omraden som prioriteras i RUS &r En vaxande arbetsmarknad och En
fungerande bostadsmarknad. Genom att lyfta fram regional fysisk planering
som ett fokusomrade i RUS var syftet att starka de funktionella sambanden
och darigenom ocksa stodja bade arbetsmarknad och bostadsmarknad.

Inom ramen for RUS-arbetet initierades ett arbete med sa kallade
strukturbilder som ett verktyg for att arbeta med den rumsliga dimensionen
av RUS. Strukturbilderna syftar till att koppla samman RUS med
kommunernas oversiktsplanering, utgdra ett stod for samverkan i funktionella
geografier, starka samordningen mellan infrastrukturplanering,
kollektivtrafikplanering och bostadsforsorjning samt att utgéra ett stod i
nationell, regional och storregional samverkan.

Strukturbilderna utgér en kombination av nuldgesbild och framtidsbild. De
bygger pé tre nivaer. Niva 1 visar inriktningen for OMS (den storregionala
planeringen i Ostra mellansverige) som den regionala fysiska planeringen i
Sormland har att forhalla sig till. Niva 2 en "inzoomad” bild av niva 1 och
visar de viktigaste relationerna och i vilken grad som interaktionen mellan
orterna har som storst maojlighet att utvecklas. Niva 3 amnar visa
viljeinriktningen for tatorters olika funktioner och dess samband med
varandra, t.ex. arbetsmarknadsstrak med fokus pa hur orter forhaller sig till
varandra och denna &ar nu &r ute pa remiss.

Figur 5.1 Strukturbild Niva 1

120 Sgrmlandsstrategin (Region Sérmland, 2020).
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Figur 5.3 Strukturbild Niva 3

Inom ramen fér Region Sérmlands arbete med att ta fram lanstransportplan,
vilken antogs 2018, hade analyser av strak och méalpunkter tagits fram,
liksom analyser 6ver de ekonomiska forutsattningarna i kommunerna sasom
lokala arbetsmarknadsanalyser. Man hade ocksa gjort en sammanstalining
Over och analys av kommunernas dversiktsplaner. Detta bidrog till att bredda
diskussionen inom lansplanearbetet till att inte enbart omfatta
transportinfrastruktur utan &ven regional planering och bebyggelseutveckling
i en bredare bemérkelse.

Det finns flera lankar mellan arbetsprocesserna fér dessa tre fér Regionen
centrala styrdokument. En forsta I&nk &r att Strukturbilden &r en direkt foljd
av RUS- och OMS-arbetet. En andra lank ar att man kunde dra nytta av
analysarbete fran lanstransportplanen till RUS- och strukturbildsarbetet. En
tredje, minst lika viktig lank, ar att centrala tjanstepersoner var djupt
involverade i samtliga av dessa tre arbetsprocesser. Likasa involverades
samma tjanstepersoner (och i viss man politiker) i kommuner och hos andra
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utvecklingspartners i processerna. | efterhand framtrader saledes ménstret
av en process dar Sérmlands regionala fysiska planering vaxte fram.

Dialog som metod

Processen for att forma den regionala fysiska planeringen i Sérmland har
byggt pa en stor mangd dialoger och har, liksom beskrivs ovan, véxt fram
genom ett flertal (formella) arbetsprocesser som syftat till att ta fram
Regionens styrdokument, sasom lanstransportplan, RUS och strukturbild.
Processen med att forma forutsattningar och inriktning p& Sérmlands
regionala fysiska planering, liksom att fa mandat for att jobba med fragan
praglas av ett utforskande arbetssatt.

Processen tar sin borjan i en friare diskussion utifran att forsta Vad och
Varfor. Region Sérmland (da regionforbund) arrangerade under 2015-2016
tva larpass samt en konferens vilka sammantaget syftade till att utforska
begreppet regional fysisk planering genom att knyta an till aktuella
fragestallningar. Det ena passet fokuserade sarskilt p& besoksnaringen och
det andra pa integration. Genom dessa bagge teman ville man forsta vilka
fragor som ar rumsliga i ett regionalt perspektiv, hur strukturer ser ut etc.
Man ville ocksa vacka fradgan hos en bredare krets. Till respektive larpass
bjods dels kommunala och regionala planerare in, dels kommunala och
regionala personer som arbetar med de tematiska frdgorna. Vid konferensen
medverkade en stérre krets.

Genom larpassen forstarktes insikten om det dmsesidiga beroendet, och
man fick ocksa nagot konkret att "haka upp” dialogen kring. En
regionrepresentant uttrycker angaende nyttan med larpassen”; Tror att det &r
att samverkan och samhandling, vi klarar ej av pa egen hand. Det skapades
en fraga att samverka om.”

Det dialogbaserade arbetet har fortsatt genom processerna med att ta fram
RUS och Strukturbild. Vid revideringen av RUS holl Regionens strateger
dialogmoéten med sina respektive natverk inom vilka bland annat
kommunchefer, kommunala naringslivschefer och stadsbyggnadschefer,
innovationsnoden och évriga noder deltog. Aven Regionens
kollektivtrafikmyndighet medverkade.

| arbetet med framtagande av strukturbilden traffade Regionen
kommunledningarna (politiker och tjanstepersoner) samt férde dialog med
planeringsnatverket i Sérmland dar Trafikverket, kommunerna och
lansstyrelsen ingar. Det uppfattades finnas ett sarskilt behov av att diskutera
fragorna utifran ett infrastruktur- och transportperspektiv.

Dessutom arbetar Regionen nara kommunerna med ett fokus pa att fa in
naringslivsfragorna och relationen till bebyggelse. Detta gors dels generellt
"Vi lyfter dessa fragor i olika sammanhang dar vi rér oss”, dels formaliserat
genom att samordna méten med de kommunala néringslivs- och
stadsbyggnadscheferna. *Vi férsoker samordna vart arbete med
kommunerna och forscker aven f& kommunerna att samverka med
varandra.”

En regionrepresentant tydliggér samtidigt att Regionen inte har nagon makt
over kommunerna. Det innebar att foérutsattningarna for regional fysisk
planering handlar i mangt och mycket om att skapa mandat.
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Infrastruktur och tillgénglighet — av strategisk betydelse for S6rmlands
utveckling

I bade RUS- och strukturbildsarbetet har Sérmlands speciella
infrastrukturella férutsattningar varit centrala. Liksom syns i bilden ovan med
Strukturbildens tre nivaer praglas Sérmland av tre starka strdk, som var och
en kopplar Sérmland till Stockholms arbetsmarknadsregion. En
utgangspunkt i arbetet har varit att stérka kopplingarna till en viktig
arbetsmarknadsregion.

Bestdksnaringens roll for Sdrmlands regionala utveckling

Liksom beskrivs ovan var ett av de inledande larpassen fokuserat pa
bestksnaringsfragan. Diskussionen gav en mgjlighet att dels forsta specifikt
besoksnaringens perspektiv, dels skapa ett intresse for att lyfta
utvecklingsfragorna i en regional skala. En regional tjansteperson uttrycker
att: "Regionen var splittrad men har hade vi hittat en gemensam namnare.
Den Besotksnaringsstrategi som hade tagits fram hade skapat energi. Vi
hade en samlad bild kring vikten av att sammanlanka planerarrollen och
besbksnéring.”

Vid larpasset om bestksnaringen medverkade tjanstepersoner pa Region
Sdérmland, kommunala planerare samt personer som jobbar med
bestksnaringen i respektive kommunorganisation, Trafikverket, lansstyrelsen
och STUA. Man kunde genom larpasset hitta en gemensam utgangspunkt i
fragan om det rumsliga perspektivets roll for att stiarka besoks- och
turistnéringen i Sérmland samtidigt som besdksnéaringen, lokalt och regionalt,
kunde beskriva behov.

Samspelet mellan regional fysisk planering och beséksnaringsfragor
aktualiserades i samma veva utifran Tillvaxtverkets utlysning Tillvaxt kraver
planering. Med stéd av STUA pabdrjade Flens kommun ett arbete med en
Turistisk oversiktsplant?!, Syftet var dels att skapa attraktion, dels att bidra till
ett helhetsperspektiv som effektiviserar framtida tillstandsprévningar och
vagleder och underlattar for besdksnaringens utveckling.

Besoksnaringsperspektivet moter det regionala utvecklingsperspektivet aven
i andra sammanhang i Sormland. Ett exempel &r bestksnaringsstrategin
Sormlands strategi for en hallbar besoksnaring 2013-2023. En av de som
intervjuats uttrycker att i Besdksnaringsstrategin "ar allt beroende av fysisk
planering férutom affarsutveckling”. Samtidigt tycks infrastrukturfragan sticka
ut. Exempelvis lyfter huvudstrategin Utveckla tillgangliga destinationer med
hog attraktionskraft infrastrukturens roll for utvecklingen av besoks- och
turistnaringen:

"En grundldggande faktor for framgangsrika destinationer é&r att vara
tillganglig for alla personer genom vélplanerad infrastruktur och ett stort
utbud av transportmdjligheter. Det &r den offentliga sidan som har
huvudansvaret for infrastrukturen, men i dvrigt kravs ett bra samarbete
mellan privata och offentliga aktérer.”??

121 Ett liknande arbete pagar under 2020 i Kiruna kommun
122 sormlands strategi for en hallbar besoksnaring (Regionférbundet Sérmland, 2014,

s. 10).
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Infrastrukturperspektivet kopplat till beséksnéaringen handlar i férsta hand om
att sakerstalla att bestkare kan ta sig till lAanet men &ven rdra sig inom lanet.
Ett sarskilt omrade berdr cykelturism. Projektet Nackrosleden drivs for att
utveckla en cykelled for att attrahera besokare. Malsattningen ar att kunna
erbjuda service och boende och “en attraktion pa dag” Iangs med leden.
Regionen driver projektet i nara samverkan med Trafikverket, lanets
kommuner och naringsliv.

Aven om Region Sérmlands arbete med besdks- och turistnéring kopplat till
rumslig regional planering framst fokuserar pa infrastrukturfragor finns aven
en hel del kopplat till platsens attraktivitet. Saval ALMI som
Sormlandsturismutveckling (STUA!23) har ett rumsligt perspektiv pa
besdksnaring med utgangspunkt i just platsens attraktivitet. For att attrahera
bestks- och turistndringen savéal som besokare "kravs att platsen ska vara
kand” och att det finns en plats "att bygga hotell, camping pa” vilket
forutsétter "att kommunen har en bra instalining till naringsliv’ och att aktorer
verksamma inom besdks- och turistnéaringen kan vanda sig till kommunen.

Nara sammankopplat med attraktionsfragan &r enligt en regiontjansteman
aven de kulturella och kreativa naringarna. Efter regionbildningen har
Regionen bdrjat jobba allt mer mellan tillvaxtenheten och kultur och
utbildningsenheten. En fraga som ligger pa bordet ar hur Regionen ska
starka samverkan mellan de kulturella och kreativa néaringarna och besoks-
och turistnéring. Malmo lyfts som ett bra exempel dar kulturella aktiviteter har
stor paverkan pa attraktiviteten och dessutom bidrar till att skapa nya typer
av branscher. Ett projekt som redan drivs ar Stolt mat i Sérmland som syftar
till att hoja kvaliteten hos matproducenterna "och géra Sérmland kant vilket
kan leda till merforsaljning och till att attrahera bestkare”. Projekt syftar
vidare till att knyta ihop naringar och utveckla S6rmlandsk mat som
attraktivitetsfaktor.

Exemplet Jamtland-Harjedalen

Region Jamtland-Harjedalen bedriver ett arbete med att revidera den
regionala utvecklingsstrategin (RUS). | arbetet ligger fokus pé att starka den
rumsliga dimensionen av regional utveckling och att utveckla en narmare
samverkan med lanets kommuner. Framtagandeprocessen av RUS lyfts
ocksa som ett tillfalle att lyfta besoks- och turistnaringen i relation till den
regionala utvecklingen.

Perspektivet rumslig regional utveckling

Inom ramen fér RUS-arbetet tar Regionen fram en strukturanalys och
strukturbild. Fokus ar primart pa infrastruktur, service och bebyggelse:

"Arbetet med det rumsliga perspektivet har skett via infrastruktur och
kollektivtrafik kopplat till samhéllsservice. | arbetet med RUSen har vi aven
tittat pa bebyggelse.”

Regionen harleder sitt arbete med det rumsliga perspektivet av regional
utveckling delvis till sin specifika geografi, dvs. att JAmtland Harjedalen &r ett
I&n dar "manniskor bor spritt”. Detta beskrivs dels i termer av utmaning, dels i

123 Ett utvecklingsbolag inom bestksnaring som Regionen upphandlar och &ger till
15%
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termer av en drivkraft att samverka. De fysiska strukturerna i lanet lyfts som
sarskilt viktigt med perspektiv pa relationen mellan stad och land - *vilka
planerar vi f6r?”.

Med perspektiv pa den fysiska strukturen i lanet lyfts aven kulturens roll och
tillgdngen till densamma sadsom "biografer, teater och bibliotek”. Regional
tjansteperson fastslar att "Vi behover bli battre pa att fokusera pa kulturen i
den rumsliga regionala planeringen.” Ragunda kommun lyfts som ett gott
exempel dar lanthandeln aven &r en filial till biblioteket.

Regionens fokus det rumsliga perspektivet pa regional utveckling lyfts i
relation till Regionens malsattning om att skapa attraktiva livsmiljoer.

"Rumslig regional planering handlar om att skapa attraktiva livsmiljéer. D& ar
det framst infrastruktur men &ven samordning kring service det handlar om.”

RUS-arbetet bidrar till att samordna RUS med det regionala
serviceprogrammet, kulturplanen saval som Lanstransportplanen och
Trafikforsorjningsprogrammet.

En god samverkan med lanets kommuner

Regioninformanterna beskriver att Regionen har god samverkan med lanets
kommuner.

“Jag tycker att vi har en aktivt pagaende dialog med kommunerna. Det
handlar framst om infrastruktur men &ven det regionala serviceprogrammet.”

Regionen har bl.a. fort dialog med lanets kommuner for att ta reda pa vilka
behov de har rent geografiskt med perspektiv pa offentlig och kommersiell
service. | lanet finns en kommunal 6verenskommelse och en arbetsgrupp for
infrastrukturfrdgor med regionala och kommunala tjanstepersoner.

Regionen forsoker med perspektiv bebyggelsefrdgor narma sig kommunerna
kring 6versiktsplanering "vad &r Regionens roll och hur skulle vi kunna stddja
kommunerna att arbeta mer 6ver administrativa granser?”. En regional
tjansteperson lyfter samverkan mellan Harjedalen och Bergs kommun som
ett gott exempel. De tvd kommunerna har en gemensam
samhallsbyggnadschef. Samtidigt lyfter regional tjansteperson att det hos
lanets kommuner i dagslaget inte rdder en enighet kring om huruvida detta ar
en fraga som Regionen ska beblanda sig med.

Besdks- och turismutveckling och det rumsliga regionala
utvecklingsarbetet

Turism- och bestksnéringen ar i Jamtland Harjedalen en basnéring.
Regioninformanterna lyfter besdks- och turistnéringen som “en néring som
driver regional utveckling”.

Regiontjansteperson uppger att "alla” inom Regionen samverkar med
besoksnéaringens parter “men frdmst de som arbetar med néringsliv och
infrastruktur.” Ett fokusomrade i Regionens dialog med besdksnaringen har
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varit just infrastruktur. En regional tjansteperson framhaller att
Besoksnaringen ’i hdgsta grad syns i Strukturanalysen dar Regionen tittar pa
hur méanniskor ror sig — inom, till och fran lanet.”

Regionen har ingen egen avdelning fér besdksnaring utan har istallet valt att
lagga finansiering pa besoksnaringsfragor pa Jamtland Harjedalen Turism
(JHT). Jamtland Harjedalen Turism ar delvis ar finansierat av Regionen och
driver besoksnaringsfragor i lanet. Samverkan med Regionen handlar
primart om strategiska fragor — daribland infrastrukturfragor. Regionen sitter
med i Jamtland Harjedalens trafiksamrad dar flygplatschef, riksdagspolitiker
och Regionen sitter med. Trafiksamradet arbetar for att skapa forutsattningar
for kommunikationerna till och fran lanet och "lobbar” gentemot Trafikverket
kring till exempel stambanor och flygplanslinjer. Exempel pa resultat av
samverkan har varit att nattagstrafiken, som holl pa att laggas ner “och
darmed skulle paverka bestksnaringen”, fortsatte gé och att flygplatsen fatt
internationella flyglinjer till London, Képenhamn och Tyskland.

Samtidigt betonas att Regionens primara roll med perspektiv pa
besdksnaringens behov ar ett samordningsansvar Vi ager inte fragan — men
vi kan samordna och samverka”. En regional tjansteperson lyfter att
samverkan for att stéarka besoksnaringen i lanet har potential att skapa
“ringar pa vattnet” aven av operativ karaktar kopplade till, till exempel,
avloppsfragor som ar hogaktuellt under hogsasong.

"Bergs och Hérjedalens kommun har samverkat kring avloppssystem. Vi har
hjélp dem att samverka.”

Regionen lyfter aven slitage pa leder som "man skulle kunna samverka
kring” samt kring "turisminformation pa strategiska platser”.

Revidering av RUSen ett tillfalle att lyfta besdksnéaringen

En regioninformant lyfter behovet av att inom ramen for RUS-processen
angripa besoks- och turistnaringen utifran ett rumsligt perspektiv. Innan har
det primart varit naringslivsenheten som samverkat med besdks- och
turistnéringen och Regionen har arbetat ”i stuproér”. Regionen férsdker nu
arbeta aktivt med att andra detta. Parallellt med RUSens framtagande tas en
regional bestksnaringsstrategi fram i samverkan med Jamtland Hérjedalens
Turism, lanets kommuner och universitetet vilket enligt regional
tjiansteperson gor “att besb6ksnéringsstrategin och RUSen kommer hdnga
ihop”.

Fokus i RUS-arbetet med perspektiv pa bestksnaringens behov ar "hur
turister tar sig hit och harifran”. Besoksnaringen har dven analyserats utifrn
ett framtidsscenario med klimatféréandringar och dkad digitalisering:

"Det handlar bland annat om klimatsmarta transporter, digitalisering och
resmonster. Vi kan redan nu se att digitalisering kan skapa ett
platsoberoende vilket i sin tur paverkar trafikinfrastrukturen.”

Regioninformanterna beréattar att digitalisering redan nu bidragit till en livsstil i
fjallorterna med distansarbete "Man kan jobba dar och samtidigt aka skidor.”
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Att bestksnaringen deltagit i RUS-processen (i workshops och bidragit med
att ta fram underlag kring utmaningar och mdjligheter) ser Regionen att en
process pabdrjats att bygga vidare pa.

Besdksnaringen som havstang

Region Jamtland/Harjedalens arbete med bestks- och turistnéring &r primart
av strategisk karaktar, dels inom ramen for den "lobby-verksamhet” gentemot
Trafikverket kring infrastrukturfrigan som bedrivs med bland annat
Jamtlands Harjedalen Turism. Dels inom ramen for RUS-processen med
perspektiv pa saval samverkan som med perspektiv pa arbetet att Ianka den
formella processen med densammai till processen med den regionala
besoksnaringsstrategin.

Fokus med perspektiv pa rumslig regional utveckling och besoksnaringen ar
primart infrastruktur- och service "att skapa férutsattningar for naringslivet”
samt samordning mellan aktorerna i lanet vilket i férlangningen kan skapa
nyttor av mer operativ karaktar.

Fragor kopplade till inte minst infrastrukturens avgérande roll for en fortsatt
utveckling av bestks- och turistnaringen i Regionen har utgjort startskottet
for Regionens och besdksnaringens parter att arbeta mer integrerat med
bestks- och turismutveckling och regionala rumsliga utvecklingsfragor.
Infrastrukturfragorna har saledes varit del i att forma ett "sense of urgency”
for 6kad samverkan med besodksnaringens parter inom ramen for befintliga
regionala "formella” processer (sasom framtagande av styrdokument).
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UTVECKLINGSARBETE MED FOKUS PA TURISM OCH
BESOKSNARING

Detta avsnitt utgér en omvarldsanalys som fokuserar pa hur andra Regioner
och privata aktérer har arbetat med samverkan i utvecklings- och
planeringsprocesser med koppling till turism och besdksnéring.

Turism- och bestdksnaringen blir alltmer viktig lokalt, regionalt och nationellt.
For att underléatta for aktorer som direkt eller indirekt arbetar i med att skapa
och bevara en héllbar turism och besdksnaring i Norrbotten, har WSP i
samrad med Region Norrbotten valt ut tre geografiska platser att studera i
syfte att battre forstd hur dessa tre arbetat for att langsiktigt framja och
stimulera en hallbar turism och beséksnaringsutveckling. De tre geografiska
platserna ar:

e Flen — Flens kommun har varit en drivande aktor att inkorporera
turism och bestksnaringen i kommunens éversiktsplaner.

e Helsingborg — 2015 sjosatte Stadsledningsférvaltningen en
destinationsplan for staden som utarbetades av alla férvaltningar i
syfte att f& en gemensam malbild samt en genomférandeplan for
turism och besdksnéaringen i kommunen.

e Vimmerby — Astrid Lindgrens Varld har varit en drivande aktor i
samarbetet med Vimmerby kommun for att frimja och stimulera
utvecklingen av turism och besdksnaringen i kommunen.

Intervjuer har genomforts med representanter som &r ansvariga for turism
och besoksnaringen i respektive kommun. Pa rekommendation av
kommunerna har en representant inom turism och besoksnaringen fran det
privata naringslivet intervjuats. Syftet med att intervjua privata och offentliga
aktorer ar att fa olika perspektiv pa utvecklingen av turism och
besodksnaringen i kommunen. Syftet med de bada perspektiven ar ocksa att
dessa aktorer spelar en viktig roll for operationaliseringen av en hallbar
turism och besdksnéring.

For att fa en battre forstaelse for hur andra kommuner och Regioner har
arbetat med samverkan i utvecklings- och planeringsprocesser med koppling
till besdksnaringen har WSP anammat ett holistiskt perspektiv som fokuserar
pa fyra omraden och svarar pa fragorna: "var ar vi?”, "vart vill vi?”, "hur tar vi
oss dit?” och hur "implementerar vi’. WSP har utgatt fran tre fokusomraden
(se figur nedan): produkt, tillganglighet, organisering och finansiering.
Varumarkesomradet har inte beaktats i detta projekt eftersom detta arbete i
de flesta regioner och kommuner skots av de regionala respektive lokala
turistorganisationerna.
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Produkt Varumarke

Tillganglighet @ Organisering
& finansiering

Figur 5.1 Besoksnaringens fokusomraden

Inom omradet "produkt” inkluderas till exempel atmosfar, attraktioner,
boende, specialintressen (till exempel natur, kultur, sport, mat), grén stad,
evenemangsfaciliteter, evenemang, motesfaciliteter och méten.
"Tillganglighet” fokuserar pa alternativ for inhemska och utlandska turister att
resa till sdval en stad/plats, region som alternativ for inhemskt resande.
Tillgénglighet inkluderar &ven digitalisering i form av hur manniskor séker
information, bokar, képer och kommunicerar om sina resor. "Organisering
och finansiering” inkluderar stakeholder (intressenter) partnerskap,
uppratthallande av en langsiktig finansiering och effektiva
organisationsstrukturer.

Fragorna till de offentliga och privata aktorerna i Flen, Helsingborg och
Vimmerby har fokuserat pa fyra omraden:

Ansvar for och arbete med turism och besoksnaringsutveckling
Samarbete mellan kommun och region

Resultat och nytta med samarbete

Onskat stod fran regionen

Nedan presenteras aktdrernas arbete med turism och
besoksnaringsutveckling, samarbeten, nyttan med samarbeten samt det
Onskade stodet fran regionen.
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Ansvar for turism och besdéksnéaringen

Ansvaret for turism och besoksnaringsfragor pd kommunal niva ligger pa
naringslivsenheten i Helsingborg, Flen och Vimmerby.

Tabell 5.1 Ansvarsférdelning for besdksnaring i tre kommuner

Helsingborgs stad

Flen Kommun

Vimmerby Kommun

Ansvar for
turism och
besdksnarings-
fragor

Stadslednings-
forvaltningen och
naringslivsenheten

Kommunlednings-
forvaltningen och
naringslivsenheten

Naringslivsenheten
utvecklingsavdelningen.
Kommunen kdper tjanst av
Vimmerby turistbyra
(ekonomisk férening)

Arbetet med utvecklingen av turism och besdksnéring

WSP har fokuserat pa ett antal omrédden som ar relevanta att arbeta med i
samband med utveckling av turism och bestksnaring. Under intervjuerna
med de offentliga och privata aktoérerna i Helsingborg, Flen och Vimmerby
har WSP fokus varit pa: produkt, tillganglighet, organisering och finansiering.
| tabellen nedan illustreras hur de privata och offentliga aktérerna arbetar
med de olika omradena.

Tabell 5.2 Produkt, tillgénglighet, organisering & finansiering

Produkt Tillgénglighet Organisering &
Finansiering
Helsingborg stad * Levande city * Lyfta in + Stadsgemensamt

* Hav och strand

* Evenemangsstaden
Helsingborg

* Matstaden

* Natur

* Kultur

+ Utvecklingen av Sofiero
och Fredriksdal

tillganglighetsfragorna i
destinationsplanen

» Besoksnaringens
prioriterade behov far en
storre paverkan pa
kommunens
overgripande planer for
och arbete med
utveckling av
infrastrukturen

arbete med en
gemensam malbild

+ Gora prioriteringar for
destinationsutveckling

* Utveckla en néra dialog
med det privata
naringslivet vad galler
destinationsutveckling

Helsingborg:
Ordférande i
hotellgruppen

» Marknadsforing av
Helsingborgs stad — visa
upp kapaciteten i staden

* Samarbete med
Helsingborgs stads
Convention Bureau (CVB)
— CVB informerar om vilka
konferenser, méten
etcetera som staden
"biddar" p& samt vad for typ
av stod gasterna behover
(exempelvis
handikappanpassning)

Flen Kommun

* Kommunen driver
turistbyrd

« Skoter ett 30-tal infopoints
vid olika besoksmal

» Besoksguide/turistguide

* Facilitator for turism och
besoksnaringen i
kommunen

* Driver aktiviteterna som
ar vardefulla for
foretagarna

* Kommunen finansierar
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séllan evenemang och
produktutveckling

Flen: Malmko6pings
Camping

» Campingen, tomter,
stéllplatser och lekparken

» Samarbete med
Véagverket om till
exempel skyltning.

* Medlemmar i Svensk
Camping — delar
erfarenheter och aker pa
studieresor

* Ingen hjalp med
finansiering fran
regionen.

Vimmerby Kommun

* Kommunen kdper en
tjanst av Vimmerby
turistbyrd och internationell
marknadsforing

* Turistbyrans roll &r ju att
marknadsfora hela platsen
Vimmerby

* Turistbyran jobbar
tillsammans i regionen
(Sméland) med
tillganglighetsguide.

» Samla ihop och lyfta
besoksmal, boende och
restauranger for att n&
mal att f& besokare att
stanna langre i
Vimmerby.

« | foretags
produktutveckling — bista
med kunskap och goda
rad

» Kommunen finansierar
ingen produktutveckling

Vimmerby: Astrid
Lindgrens Varld

« Utvecklingen av sjalva
parken och att 6ka antalet
boende i Vimmerby

« Verkar for att ha 6ppet fler
dagar om &ret

» Samarbete med
Trafikverket for att
forbéttra tillgangligheten

» Samarbete med KLT
(tAgoperator) for att oka
besokarantalet fran
Linkdping och Kalmar.

De flesta av de offentliga aktérerna (kommunerna) men aven en och annan
privat aktor arbetar med marknadsforing, nationellt och internationellt, medan
de privata aktérerna arbetar mer med produktutveckling. Resultaten visar
ocksa att vissa av de privata aktorerna har ett samarbete med Trafikverket
for att utveckla tillganglighet i form av vagar, skyltning med mera. De
offentliga aktdrernas roll vad géller organisering kretsar mycket kring att vara
en samlande kraft, att vara en inspirator och facilitator for offentliga och
privata aktorer. Syftet &r bland annat att framja en gemensam malbild,
kunskapsframjande och delta i aktiviteter som ar vardefulla for de privata
aktorerna. Kommuner finansierar séllan projektutveckling.

Samarbete med Regionen

Hur samarbetet med Regionen &r utformat och uppfattas varierar mellan de
olika aktorerna. Utifran de offentliga aktorernas perspektiv har kommunen ett
bra samarbete med de regionala turistorganisationerna. Daremot &r det
enligt de offentliga aktdérerna mindre samarbete med regionens olika delar
vad géller turism och bestksnéaring. De samarbeten som sker kretsar ofta
kring marknadsforing, cykel-, vandrings-, och andra infrastrukturfragor. Visst
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samarbete kring skyltning och utbildningar sker ocksa. Helsingborg har ett
bra samarbete med ett antal regionala aktorer sd som Event in Skane!?4. De
privata aktorerna uttrycker bland annat att samarbetet med Regionen &r
existerande men kan bli battre. Vissa aktorer uttrycker att Regionen har for fa
anstéllda som arbetar med turism och besdksnéring samt att regionen har
daligt med pengar avsatta for turism och besoksnaring. De privata aktorerna
blir ofta tillfrdgade att vara med i olika projekt, men vissa aktorer uttrycker att
de inte &r med operativt i projekten utan mer som radgivare.

Helsingborg

Stadsledningsforvaltningen och néringslivsenheten upplever att de har ett
gott samarbete med Region Sk&ne och den miljostrategiska avdelningen
som till exempel arbetet med skyltning, asfaltering, cykelleder,
vandringsleder samt marknadsforing av paket ut mot kund och Event in
Skane kring arenafragorna och” bidding” fér internationella evenemang.
Daremot riktar sig Helsingborg mer mot Képenhamn @n mot region Skane
och har mindre utvecklade relationer till andra kommuner och invest in
Skéane, med undantaget Tourism in Skane som har tat kontakt med
Helsingborg. Framst i frdgor som ror produktutveckling, utbildning och
market research.

Flen

Kommunledningsfdrvaltningen och naringslivsenhetens samarbete med
Region Sérmland innefattar i att regionen finns representerad pa
turistchefstraffar. Flens kommun har mest samarbete med STUA (regionala
turistorganisationen). Darutdver ar det mindre samarbete med Region
Sormland. Det samarbete som Flens kommun har med Region Sérmland
kretsar kring utvecklingen av Nackrosleden som &r en cykelled. Samarbetet
med regionen sker ocksa pa infrastruktursidan. Malmkdépings Camping har
agerat radgivare i projektet "hallbar destinationsutveckling” (medel fran
Tillvaxtverket), men annars sker inget direkt samarbete med Regionen vad
galler turism och besoksnaring.

Vimmerby

Naringslivsenheten utvecklingsavdelningen pa Vimmerby kommun som
koper en tjanst av Vimmerby turistbyrd (ekonomisk forening) har en relation
till Region Kalmar Lan. Samarbetet kretsar kring press resor till Vimmerby
som resulterar i artiklar, bloggposter, video med mera. Kommunen far
utrymme i nyhetsbrev som exempelvis gar ut genom Visit Sweden. Via
Region Kalmar far kommunen delta p& stérre massor, exempelvis ITB Berlin.
Turistbyran sitter med i en lansevenemangsgrupp som har cirka fyra traffar
om aret dar hela lanets motsvarigheter traffas och informerar samt inspirerar
varandra. Kommunen arrangerar inga egna evenemang. Den internationella
marknadsféringen ger press resor, pressmeddelande, nyhetsbrev, digitala
annonskampanijer, deltagande pa massor med mera, med mera.

Kommunen hade for ett antal &r sedan ett samarbete med Region Kalmar da
kommunen av Tillvéxtverket blev utsedda som en av fem destinationer i
Sverige for att jobba med Hallbar destinationsutveckling (HDU). Kommunen
samarbetar ocksd med Region Kalmar vad géller utbildning som ar

124 Del av Business Region Skane
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kostnadsfria. Inom kort startar en utbildning for bestksnaringsforetag i
Googles ekosystem genom regionens IT-bolag. En Kurbits-utbildning
initierad av regionen drar ocksa igang snart i Vimmerby/Hultsfred. Regionen
anordnar och bjuder in till regionsdagar (Smélandsdagen) fyllda av
information och inspiration, dppet for alla att ta del av.

Vad géller Astrid Lindgrens Varld (ALV) finns det en relation med Region
Kalmar, men den kan vara béattre. ALV har mer samarbete med Ostergétland
for att de ar proaktiva och forstar resebeteenden. Det ligger lika mycket pa
ALYV att kontakta regionen och vara engagerade. De ganger ALV har vant sig
till regionen finns det varken tid och pengar. Det finns bara en anstalld pa
regionen som arbetar med turism och besoksnaringen, vilket kan vara en
forklaring. Region Kalmar har dnskat att ALV skall vara med i olika EU-
projekt s& som hallbart resande. Regionen och kommunen arbetar med ett
projekt om att géra Vimmerby med omnejd till en litterar nod, men ALV &r
inte operativt med i projektet.

Resultat och nyttan med samarbeten

De privata och offentliga aktérerna som deltagit i detta projekt beskriver olika
resultat och nytta de erhéllit genom samarbeten med respektive region. Fran
offentliga akttrers hall &r nyttan att viss finansiering sker fér evenemang.
Vissa regioner har ocksé tagit ett storre ansvar for cykel- och vandringsleder,
asfaltering och skyltning eftersom dessa utvecklingsinsatser lI6per dver
kommungranserna. For vissa offentliga akttrer ar den internationella
marknadsféringen till stor nytta.

Sammantaget visar detta pa att de fragor som aterkommer ar av mer
operativ karaktér an strategiska. En annan viktig aspekt ar att en aktors
huvudsakliga samarbetsfokus inte nédvandighetvis &r i den egna regionen.
Det kan var andra narliggande regioner som upplevs ligga mer "nara”
mentalt och darmed vara viktigare for att uppna eftertraktad nytta och
resultat.

Helsingborg

Turism och besoksnaringsfragorna &r inkluderade i OP, men det &r otydligt
om fragorna ar med i RUS. | RUS:en finns en generell text kring Skéne, dar
bestksnaringen inkluderas. Skane anses behdva bli mer kant pa den
europeiska och globala arenan da det ses avgorande att Skane uppfattas
som en internationellt attraktiv region och att manniskor och féretag vill sbka
sig hit. Skane skall marknadsfora det 6ppna Skane som en attraktiv,
internationell smaltdegel med unika kultur- och naturvarden samt utveckla
besodksnaringen i Skéne i ett internationellt perspektiv. | Skane finns
traditioner att falla tillbaka pa som ar viktiga byggstenar for beséksnaringen.
Skane lyfts som Sveriges kornbod och en gastronomisk region, har en
matkultur och ar en viktig del av Skanes totala potential. Skanes levande
konst- och kulturliv ses &ven den som en plattform att utveckla vidare.

Flen

Enligt kommunledningsforvaltningen och néringslivsenheten &r
"Nackrosleden” under utveckling och det &r manga utlandska turister som
besoker den. Nyttan och resultaten fran detta samarbete kommer sannolikt
under nasta 2020. Turism och besoksnéringsfragorna ar inkluderade i OP.
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Vad géaller RUS hoppas Flens kommun att en det kommer finnas en regional
oversiktsplan for turism.

Vimmerby

Enligt naringslivsenheten utvecklingsavdelningen pa Vimmerby kommun
kommer férhoppningsvis Googleutbildning for kommunens
besodksnaringsforetag att ge resultat. Andra resultat ar att kommunen far flera
pressbesok, massbesdk samt att de syns i ett stérre sammanhang an de
hade kunnat géra sjélva.

Resultatet fran HDU var ganska omfattande da kommunen till viss del fick en
ny reseanledning till Astrid Lindgrens N&s och deras tradgardssatsning som
till stora delar finansierades av HDU-projektet.

Vimmerby kommuns OP &r fran 2007 och en ny haller p& att tas fram men in
den gamla s& omnamns inte bestksnaringen som en basnéring utan i
visionara ordalag. Turism och bestksnéringen finns med i Region Kalmars
RUS frén 2016 dar besotksnaring namns som ett profilomrade2s

Onskat stod frdn Regionen

De privata och offentliga aktérerna som deltagit i detta projekt beskriver olika
stod som 6nskas av regionerna. Nagra av de gemensamma 6nskemalen ar:

e Thought leader och visionar for att bland annat attrahera manniskor
att flytta till och investera i en plats

e Narmare samarbete pa strategisk niva

e Att Regionen avsétter tid och pengar

e Mer delaktighet fran det privata naringslivet

e Uppfoljning av tidigare projekt

e Arbete med kompetensforsdrjning, sociala varden och det sociala
kapitalet.

Fragan att ta med vidare i detta projekt ar vilka av dessa delar som kan
utvecklas med stod fran planeringens verktygslada? Och vilka fragor som
skulle kunna drivas mer effektivt genom alla perspektiv?

Helsingborg

Stadsledningsforvaltningen och naringslivsenheten efterfragar en tydlig
funktion fran regionens sida, till exempel att Region Skane samlar och enar
for hogre strategiskt arbete. Ett annat 6nskemal &r att Region Skane blir en
thought leader och visionar. Ett tredje 6nskemal ar att Region Skane bistar
med kunskapsunderlag som lokala aktdrer kan implementera samt att
regionen stottar det lokala arbetet. | det skulle den rumsliga planeringen
kunna spela en roll.

Enligt ordférande i hotellgruppen i Helsingborgs stad 6nskar de att Region
Skane bor arbeta mer aktivt med att attrahera manniskor att flytta till och
investera i Helsingborg. Det &r relevant att inkludera turism och
bestksnaringen som en del i regionens arbete utifran alla perspektiv, till
exempel vard, skola, omsorg, infrastruktur, boende, attraktioner och
upplevelser. Region Skane bor ocksa engagera sig mer i

125 RUS for Kalmar 1an 2030 (Regionférbundet i Kalmar lan, 2016).
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kompetensforsorjningsfragan eftersom turism och besoksnaringen skapar
manga jobb, speciellt for unga och manniskor med utlandsk bakgrund.

Flen

Kommunledningsfdrvaltningen och naringslivsenheten i Flen énskar de ett
narmare samarbete pa strategisk niva. Det skulle vara vardefullt om en
representant fran Regionen fanns tillganglig for kommunen. Att foretagen
(privata naringslivet) &r mer delaktiga i samarbetet. Malmkdpings Camping
onskar att foretagen, kommuner och regionen kan ta vid dar projekten
slutade.

Vimmerby

Enligt Vimmerby kommun finns ett dnskemal att arbeta mer med de sociala
vardena och det sociala kapitalet. | kommunens projekt tillsammans med
Tillvaxtverket, "Starkt lokal attraktionskraft” skapades en social lokal
utvecklingsstrategi som tog avstamp i RUS:en. Region Kalmar har till viss del
varit med i processen och @ven finansierat vissa delar i projektet. Projektet
inkluderade bade civilsamhallet och naringslivet. Dock har arbetet inom
kommunen drabbats av en viss instabilitet i politiken. Det har i sin tur
hammat relationsbyggandet i form av trovardighetskris och tapp i
fortroendekapitalet som i forlangningen forsvarar samarbetet generellt.
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7 TURISM- OCH BESOKSNARING

| detta kapitel beskrivs hur representanter fran olika kommuner i Norrbotten
saval som lokala och regionala turistorganisationer arbetar med
naringslivsfragor, turism- och besdksnaringsfragor. Kapitlet beskriver ocksa
naringslivsrepresentanters process att planera, starta och driva deras
verksamheter och bescksmal. Naringslivsrepresentanternas beskrivning
ligger till grund for en "proof of concept” som illustreras i form av en
"mindmap”.

BESOKSNARING | NORRBOTTEN

| samrad med Region Norrbotten har ett antal intervjuer genomforts med
offentliga och privata aktorer for att f& en bild 6ver hur offentliga aktorer
arbetar med turism- och besoksnaringsfragor utifran ett
naringslivsperspektiv. Intervjuer har ocksa genomforts med ett par
turistforetag i Harads, i Boden Kommun, kring hur det gick till nar dessa
verksamheter startade foretaget, driver féretaget och vilken kontakt de hade
och har med kommunala och regionala aktorer.

Fragorna till de offentliga aktorerna har fokuserat pa fem omraden:

¢ Norrbottens utmaningar, nyckelaktdrer, naringens behov och hur
behoven tillgodoses

o Offentliga aktdrers samarbete sinsemellan och samarbetet med
naringslivet

e Onskade stod fran regionen/kommunen

e Omraden som offentliga aktorer arbetar med

| detta uppdrag bestamdes i samrad med Region Norrbotten och pa
rekommendation av Swedish Lapland Visitors Board att turistféretag i Harads
intervjuas for att fa det privata naringslivets perspektiv pd nulaget och
utvecklingen av turism och bestksnaringen i Norrbotten. Deras svar ligger till
grund for att kunna utveckla en "proof of concept” (POC) som presenteras i
detta kapitel.

Norrbottens utmaningar, nyckelaktorer, naringens behov och hur
behoven tillgodoses

Utifran intervjuerna &terkommer fem teman som huvudsakliga utmaningar for
offentliga saval som for privata aktorer i Norrbotten. Dessa fem teman ar

e Infrastruktur

o Kompetensforsorjning

e Digital tillgénglighet

e Osakerheten kring organiseringen och finansieringen av Swedish
Lapland Visitors Board

e Intressekonflikter

| tabell 6.1 redogdrs for de mest forekommande kommentarerna, men aven
andra individuella utmaningar, behov med mera.

Tabell 6.1 Norrbottens utmaningar vad géller turism och bestksnéaring
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Swedish

Haparanda Pitea Boden Turism L?‘p.'a”d Arctic Bath Treehotel
Kommun Kommun Visitors
Board

Osékerheten

kring

organiseringen

och

finansieringen

av Swedish Kompetens-

Lapland Visitors . . forsoérjning Infrastruktur: resor
Kompetens- Board eftersom Infrastruktur: resor il Turism och Kompetens- till och inom
P L ... | och inom Boden med Al forsoérjning M
forsérjning organisationen ar a9 och fi besoksnaringen (sasongsanstallda) destinationen med

projektbaserad 9 Y9 har en kort 9 tag, t&g, busstrafik

och sésong

finansieringen tar

slut 2021. Svart

for lokala aktorer

att planera

l&ngsiktigt.

Visit Pited

(lokala
Momssatsen ar destinationsbolag Brist i
lagre i Finland et) maste e .| férutsagbarhete .
varfér manga fundera pé hur D|g|t_a| tiliganglighet: n att starta och I_nfrastruktur. resor Investeringsmajlig
bedriver sina de skall bedriva boknlngsbarq driva en til o;h inom heter for sma- och

) dukter online bland destinationen med -

verksamheter sin verksamhet | Pr° verksamhet medelstora foretag

darifr&n och inte
Sverige

(finansiering)
utan Swedish
Lapland Visitors
Boards pengar.

foretagen

inom turism och
besoksnaringen

t&g och flyg

Battre samarbete
med Swedish
Lapland Visitors
Board och Heart of
Lapland; det
behdvs ett
fortydligande kring
vad verksam-

Delaktighet:
naringen far ett
storre
inflytande i den
strategiska och
fysiska

Swedish Lapland
Visitors Board -
ibland krockar
deras arbete med
foretagens. Vad
skall de géra och

heterna gor och planeringen inte gora.
vem som gor vad

Digitalisering

(féretagen

bokningsbara
online)

Infrastruktur

Respondenterna beskriver att tillgdngen pa flyg, tag, lokaltrafik och bra vagar

ar avgorande for turister och besékare att ta sig till Norrbotten. Aven i samtal

med Region Norrbotten uttrycks det att valdigt mycket kretsar kring
infrastrukturfrdgor s& som bristen p& 6st-vastlig forbindelse. Regionen
uttrycker ocksa att det ar svart att uppréatthalla en kollektivtrafik som gar till
alla bestksmal. Det skall vara latt att ta sig till och fran Norrbotten samt
mellan de olika destinationerna i Norrbotten och inom en destination.
Norrbotten &r geografiskt belaget langt ifran 6vriga Europa och véarlden och
flyg ar ett viktigt fardmedel att f& utlandska och inhemska besokare till
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Norrbotten. Val i Norrbotten ar det storre avstdnd mellan destinationerna an
manga andra delar av dvriga Sverige. Men det ar ocksa en styrka att det
finns stora ytor med unika naturvérden.

Pited kommun beskriver att glesheten ar den storsta utmaningen i form av att
det ar langt mellan destinationerna och beséksmalen. Infrastrukturen ar
darfér avgorande for att ha en turism och besoksnéring i Norrbotten.

Enligt Haparanda kommun ar det avgdrande att bestkare och turister kan ta
sig till Norrbotten men aven mellan destinationerna i Norrbotten.
Infrastrukturen och transporten maste vara miljomassig. Flyg maste
kompletteras med tag som ar oerhort viktigt. Turister och besdkare maste
kunna ta sig med tag fran Sverige, Finland och Norge. Lokaltrafiken i form av
buss men dven taxi ar ocksa viktiga transportmedel i Norrbotten eftersom det
ar ingen sjalvklarhet att besokare och turister kan ta sig fran ett beséksmal till
ett annat med flyg eller tag.

Kompetensforsorjning

Enligt respondenterna kretsar utmaningen kring kompetensforsorjning om att
det saknas entreprendrer som vill starta verksamhet inom turism och
bestksnaringen. Enligt Region Norrbotten ar det viktigt att naringen
utvecklas och att sma- och medelstora foretag sékerstaller sin
kompetensutveckling och -forsérjning. Detta foreslas kunna ske genom
Swedish Lapland Visitors Board. Utmaningen inom kompetensférsorjning
handlar i Norrbotten, precis som i andra delar av landet, om att kunna
attrahera och behalla personal eftersom en stor del av personalen &r
sasongsarbetare, samt att det turism och besdksnaringen generellt har brist
pa utbildad arbetskraft. Besoksnaringen i Sverige som helhet har
utmaningar med kompetensforsorjningen, men detta blir &n mer markant i
Norrbotten. Sédsongen i Norrbotten for turister och besdkare &ar kortare och
volymerna mindre, vilket betyder att personal foérsvinner i stérre utstrackning
nar sdsongerna ar éver an vad de gor i andra delar i Sverige. Detta far
indirekta effekter pa att samhallsfunktioner som ar éppna under hégsasong
sténgs eller minskar i omfattning vilket paverkar mgjligheten att bo och verka
aret runt.

Digital tillganglighet

Respondenterna beskriver att behovet for foretagen att vara bokningsbara
online ar en forutsattning for att kunna fa besokare till destinationer och olika
bestksmal. Tillgang till bredband och stabila uppkopplingar som klarar av
sasongsbetonade bestksfloden ar en viktig aspekt for besdksnaringens
utveckling.

Samordning och policy

En viktig aktor inom samordning ar Swedish Lapland. Nagra respondenter ar
oroliga for att Swedish Lapland Visitors Board saknar basfinansiering i storre
utstrackning och att det mesta av finansieringen av verksamheten ar
projektbaserad. Detta skapar en osakerhet vad géller formagan for offentliga
aktorer och foretag att planera langsiktigt. Nar projektpengarna &r slut, finns
oron att Swedish Lapland Visitors Board inte kan bedriva sin verksamhet
langre och d& behover lokala aktorer planera for hur de skall bedriva
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utvecklingen utan Swedish Lapland Visitors Board. Nagra respondenter
namner ocksa att det &r otydligt vad verksamheten arbetar med.

Det finns en efterfragan att besoksnaringen far en tydligare del i de
samradsforum som finns. Samt att besoksnaringen lyfts upp p& en mer
tydligt strategisk nivd hos kommunerna. Exempelvis skulle bestksnaringen
vara ett exempel hur naringen &r en aspekt i arbetet med Agenda 2030
arbetet.

En annan fraga som dyker upp i intervjuerna ar igenkanning och tillhérighet.
Det finns flera olika bilder av detta. En bild ar att strava for att
besoksnaringen ska ses som en “riktig” naring som paverkar Norrbottens
framtid jamte andra basnaringar sdsom gruvdrift. Igenkanning och tillhérighet
framkommer i relation till Swedish Lapland Visitors Board som anses driva
en bild av Norrbotten som vissa aktdrer inte helt kAnner igen sig i. Utan den
igenkanningen upplever de att det inte heller finns stod att hamta darifran.

Nyckelaktorer
De viktigaste nyckelaktérerna ar enligt respondenterna féljande:

e FOretagen som &r motorn i turism och besdksnaringen

e Trafikverket ses som viktiga d& de driver manga av
infrastrukturfrdgorna och &r darmed en viktig aktér som paverkar oka
tillgangligheten

e Swedish Lapland Visitors Board for att det ar den samlande
aktorer i regionen for turism och besdksnaringsfragor

e Regionen och kommunerna ses som viktiga framst inom
finansierings- och tillstdndsfragor

Sett mer i detalj utifrAn respektive aktor ser nyckelaktérerna ut som nedan i
tabell 6.2

Tabell 6.2 Viktiga aktorer i Norrbotten inom turism och bestksnéring

Haparanda Kommun Pited Kommun Boden Turism Swedish Lapland Visitors

Board
Ngrlngsllvsak_tor_er som Foretagen & motorn! Reglonen ar viktig ur Traflkverket otih Swedavia for
driver boende i olika former finansieringssynpunkt infrastrukturfragor

Region Norrbotten,
lansstyrelsen, Tillvaxtverket,
Trafikverket for Trafikverket for Sparbanken Nord, Almi,
infrastrukturfragor infrastrukturfragor Norrlandsfonden och bankerna
ar viktiga aktorer for
finansieringsfragor

Swedish Lapland Visitors
Board och Heart of
Lapland
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Lansstyrelsen som har
planeringsansvar och
ansvar for delar av OP

Swedish Lapland Visitors
Board med 6vergripande
ansvaret for turism och
besoksnaringsfragor i regionen

Foretagen ar motorn!

Kommunen ar viktig for
att f& med
besoksnaringen i OP

Boden Kommun som &r med
och finansierar Boden Turism
som naringen vaxlar upp

Lokala destinationsbolagen

Visita, Naturturistforetagen,
Hushallningssallskapet, LRF

De offentliga aktdrerna beskriver de behov de ser for att kunna utveckla
bestksnaringen i lanet i tabell 6.3. Marknadsforing, marknadskunskap i form
av kunskap om marknaden och malgrupper samt kompetensforsorjning ar de

mest forekommande beskrivha behoven.

Tabell 6.3 Uttalade behov av stdd fran respektive aktor

Haparanda
Kommun

Pited Kommun

Boden Turism

Swedish Lapland
Visitors Board

Marknadsféring pa
olika sétt behovs

Kompetensférsérjning och
digitalisering

Marknadsforing

Oka tillgangligheten till och
fran Norrbotten

Kommunerna skall
frdga féretagen mer
vad de behodver

Affarsutveckling

Kunskapsutveckling

Okad kannedom om
destinationen Swedish
Lapland

Kompetensforsorjning

Gemensamma satsningar pa
internationell marknad och
marknadsaktiviteter

Marknadskunskap

Paverkansarbete for
turistféretagens villkor

Turismstatistik

Okad tillgdng pa
investeringskapital

Stod i affars- och
produktutveckling for
foretag

Okad héllbarhet inom
destinationen (miljd, socialt
och ekonomiskt)

Enligt Pited Kommun tillgodoses foretagens behov genom att erbjuda en bra
och latt ingang till kommunen for tillstAndsfragor, planhantering, méjligheten
att starta eget och att ha ett turistcentrum. Boden Turism beskriver att de pa
grund av verksamhetens nastan obefintliga basfinansiering endast kan
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tillgodose foretagens behov genom de projekt som de har med Swedish
Lapland Visitors Board sa som "Business Capacity Development”. Swedish
Lapland Visitors Board tillgodoser foretagens behov genom att driva fragor
som ror transport, innovation/FoU och marknadsforing. De bidrar ocksd med
kunskap i form av omvérldsbevakning och utbildningar. Verksamheten har
ocksd i uppdrag att samordna turism och bestksnaringen i lanet dar arbetet
att bedriva policyfragor ingar.

Haparanda kommun beskriver att naringen ar beroende av langvaga
transporter och i och med att flyg kommer att bli dyrare, ar det nédvandigt att
turister och besokare erbjuds andra transportmedel for att resa till de olika
besoksmalen.

Enligt lansstyrelsen tillgodoses behoven genom deras arbete inom ramen for
fysisk planering med fragor som ror strandskydd exempelvis. | de fall
strandskyddet ar ett hinder arbetar lansstyrelsen med att vara snabbare och
tidiga i aterkopplingen kring de maojligheter som finns att ga vidare i
processen.

Region Norrbotten beskriver att naringslivet skulle kunna nyttja
besodksnaringen for olika evenemang. Sma- och medelstora foretag kan
behdva hjalp med affarsutveckling och kompetensutveckling. Swedish
Lapland Visitors Board skall ha ett samlat grepp kring behoven i lanet och
framja samverkan. Destinationerna i sig maste ocksa driva sin egen
utveckling. Region Norrbotten uttrycker ocksa att behoven i lanet skulle
behdva samlas hos de lokala organen. Exempel &r en enad rést kring
infrastruktur och kollektivtrafik.

Offentliga aktorers samarbete sinsemellan och samarbetet med
naringslivet

Enligt Haparanda kommun anordnar de natverkstraffar dar foretagen kan
traffas och utbyta erfarenheter. Kommunen far darigenom insyn i féretagens
vardag och vilka behov de har. Haparanda kommuns samarbete med
Regionen handlar om att informera varandra kring vad som hander inom
turism och besoksnéringen. Pited Kommun samarbetar med Swedish
Lapland Visitors Board eftersom de skéter alla besdksnaringsprojekt for
lanet.

Genom Boden Turism sker en typ av samverkan mellan féretagen sjalva via

exempelvis "Arctic Getaway”. Vad galler samarbete menar Boden Turism att

kommunen har blivit mycket snabbare att handlagga tillstand av olika slag for
foretagen.

Swedish Lapland Visitors Board samarbetar med de lokala
destinationsbolagen, Tillvaxtverket och lansstyrelsen i de flesta fragor som
ror turism och besoksnaringen. Samarbetet mellan féretagen sker genom de
projekt som Swedish Lapland Visitors Board bedriver. Samarbeten sker
ocksa med starka foretagskluster sa som "Arctic Getaway”, Ice Hotel och
Abisko och Pited Havsbad.

Pited kommun beskriver att de arbetar med en vandringsled som gar mellan
flera kommuner. Det sker ocksa ett samarbete med Trafikverket i olika
forum. Pited kommun ger stdd i form av pengar for utveckling for en
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forening. Samarbete sker ocksa med Swedish Lapland Visitors Board i olika
projekt.

Haparanda kommun tillgodoser behov genom att snabba pa
planprocesserna. Kommunen anordnar ocksd samverkan for naringen. En
masterplan utarbetas for turism tillsammans med systerkommunen Tornea. |
masterplanen har kommunen och féretagare varit inbjudna for att skapa
samsyn. Detta har setts som betydelsefullt eftersom det kommer att behdva
goras prioriteringar framover och da kan ett inkluderande forarbete
underlatta.

Region Norrbotten har en lang tradition av samverkan eftersom lanet ar stort,
men ensamma ar var och en liten. Regionen har ocksa en bra samverkan
med Norge och Finland. Region Norrbotten finansierar olika projekt och de
forsoker fa en samlad bild dar finansiering ar nodvandig, till exempel
bredband, vagar och jarnvéagar.

Regionen samverkar med besoksnaringen genom att bistd naringen med
underlag och utredningar kring besdksnaringens behov av
transportinfrastruktur éver landsgréns da "Besokare kanske inte bara vill se
Sverige — utan aven kunna resa 6ver landsgranser”. Besdksnaringen bjuds i
sin tur in till olika sammanhang sasom RUS-arbetet och "kan ha
avstamningar tex i samband med systemanalyser” dar de "sitter ner och
pratar i mindre grupper”. Regionen férsoker fa en samlad bild kring t.ex.
bredband, vagar och jarnvagar och for olika dialoger med besdksnéaringen for
att héra hur de kan hjélpa till. Dessa underlag tar Regionen del av och tar
hansyn till. Bland annat har Regionen tagit med deras perspektiv kring
busslinjer i deras arbete med Trafikférsdrjningsprogrammet. Regionen
framhaller dock att de i de basta av varldar skulle 6nska att de i hogre grad
skulle kunna ta fram anpassade lésningar "mer sasongsbaserade” fér
bestksnaringen.

Swedish Lapland tar fram underlag/utredningar kring behév éver
landgranserna. Deras perspektiv tas ocksa med i fragor kring busslinjer och
kollektivtrafik. Swedish Lapland Visitors Board bjuds ocksa in i RUS-arbetet
och de var med i arbetet med TFP. Regionen kan tillgodose genom att
arbeta med kollektivtrafiken och att anpassade l6sningar implementeras som
till exempel ar sasongsbetonade.

Lansstyrelsen beskriver att de har en besdksnaringsgrupp dar
besodksnaringsfragor diskuteras. Utifran planfragor sker samverkan genom
att lansledningen forsoker samla alla lanets aktorer.

Nyttan av samarbeten

Nyttan av samarbeten beskriver Haparanda kommun sker i form av att
foretagen far kanna varandra och skapa synergier. Pited kommun menar att
nyttan sker i viss utstrackning i form av kompetensutveckling. Boden Turism
beskriver att den storsta nyttan har skett och sker inom féretagsklustret
"Arctic Gateway” for att det finns en kraft bakom néar féretagen engagerar sig.
De har tack vare samarbetet mer bokningar. De reser &ven ihop for att sélja
in sina och varandras produkter. Enligt Swedish Lapland Visitors Board
bestar nyttan i att de projekt som bedrivs har tydliga mal och de foretag som
deltar innefattas i samma mal som syftar till att féretagen skall 6ka sin
forsaljning. Nyttan bestar ocksa i att offentliga och privata aktorer far lara
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kanna varandra och skapa synergier samt att foretagen far ta del av Swedish
Lapland Visitors Boards marknadsféringsinsatser.

Enligt Haparanda kommun ar det viktigt att marknadsfoéringen samordnas for
det ar for svart for enskilda destinationer och féretag att marknadsfora sig
sjalva. De forsvinner i bruset fran andra konkurrenter.

Onskat stod fran regionen/kommunen
Det ar utifran de offentliga aktrernas svart hitta konkreta gemensamma stod
som de behdver. En gemensam namnare som kan identifieras ar olika typer
av information i form av hur kommuner skall kunna hjélpa féretagen att vaxa.
Det kan handla om hur andra kommuner arbetar med att stotta féretag och
hur samarbeten med foretagen sker, men det kan ocksa handla om att
kommunerna behéver snabbare handlaggningstider i samband med
ansokningar av tillvaxtpengar fran exempelvis Tillvaxtverket. En annan
gemensam nadmnare ar hur organiseringen och finansieringen av Swedish
Lapland Visitors Board skall se ut i framtiden. Nagra aktorer behover stod i
form av att alla frAgor som rér turism och besoksnaring inte kan ligga hos
Swedish Lapland Visitors Board medan andra aktorer skulle vilja se samma
organisationsstruktur som finns idag. Generellt finns en énskan att
besoksnéaringen ska behandlas som en viktig néring for 1&net och att den
darmed far ta mark i ansprak i likhet med andra naringar sdsom gruv- och

skogsnéringen.

Tabell 6.4 Onskningar och behov

Haparanda Kommun

Pited Kommun

Boden Turism

Swedish Lapland
Visitors Board

Fler natverksutbyten

Snabbare
handlaggning i
samband med
ansokningar av
tillvaxtpengar fran
Tillvaxtverket

Basfinansiering for
Boden Turism och
turistcenter

Enas kring samma
organisationsmodell
som Swedish Lapland
Visitors Board har idag

Information som
hjalper foretagen att
vaxa

Inbjudningar till
information for att
sOka stéd med bra
framforhallning

Foretagsstod

Benchmark kring hur
andra kommuner arbetar
for att stotta foretag och
samarbetar med foéretag

Informera kommuner om
vandrings- och
cykelleder, kultur- och
designprojekt

Ta fram underlag som
visar
samhaéllsférdelarna
frdn naringen

En funktion pa
kommunen som guidar
féretagen for bygglov,
olika tillstdnd sd som
alkohol, foretagens
miljopaverkan,
arbetskraft

Alla
besoksnaringsfragor
kan inte ligga pa
Swedish Lapland
Visitors Board

Storre roll i den
fysiska planeringen

Infrastrukturfragor

Mer stod fran ALMI

Pited kommun beskriver att de garna skulle vilja f& stod i olika

utvecklingsprojekt samt i vagfragor, det vill sdga hur besokare skall ta sig till
de olika besoksmalen. Kommunen énskar ocksa finansiellt stod for
upprustning samt att det ar viktigt att peka ut beséksmal i planeringen samt
en strategi for hur utvecklingen bor ga till. Det kan till exempel handla om
skidomraden. Enligt Pited kommun har Regionen pekat ut utveckling av
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friluftsomraden som viktig, men kommunen saknar ett regionalt perspektiv i
denna utveckling. Att kunna ta ett regionalt perspektiv kan stétta
utvecklingen, inte minst om det ror besoksmal som stracker sig 6ver
kommungransen.

Haparanda kommun skulle vilja veta mer vad turistnéringen tycker, ténker
och vad de begréansade faktorerna ar. Det vore bra om det fanns tydligare
riktlinjer kring vad kommunen, regionen och aktdrer nationellt skall géra. Det
skulle underlatta mojligheterna att paverka.

Flera kommuner papekar behovet av att skapa forutsagningar for foretagen
att f& en ingang in i kommunen vad galler tillstdndsfragor,
evenemangstillstdnd, checklista fér arrangérer samt tillgéanglighet. Det
behdvs ofta stdd att som naringsidkare hitta ratt bland de olika
férvaltningarna.

Lansstyrelsen menar att det vore bra med ett regionalt underlag foér
besoksnaringen for det skapar forutsattningar for att aktérer har tankt igenom
fragorna i forvag och har snarlika syn ur ett regionalt perspektiv. Exempel
kan vara fragor om rennaringen och infrastrukturen. Vid en gemensam syn
kanske vissa av fragorna med kommuner och foretag kan I6sas i ett tidigare
skede.

Utifran de tva intervjuade foretagen i Harads, Arctic Bath och Treehotel ar de
gemensamma 6nskade stoden frAn kommunen och regionen att det skapas
forutsattningar for foretag att vaxa och att det finns en flexibilitet och ett
underlattande i hanteringen av olika tillstand sa som strandskydd, plan- och
bygglov samt handlaggningstider for rekvirering. Andra gemensamma
onskemal om stod fran regionen &ar att det hittas en langsiktig
finansieringsldsning for Swedish Lapland Visitors Board och att ett
klargbrande kommer kring att foretagens och Swedish Lapland Visitors
Boards arbeten inte 6verlappas. Tabell 6.5 visar féretagens 6nskade stod
frdn kommuner och Region Norrbotten.

Tabell 6.5 Onskade behov fran privata aktorer

Arctic Bath Treehotel

Arbeta mer med marknadsforing och

Flexibilitet i hantering av strandskydd market research

Flexibilitet i hantering av bygglov Stodja och underlatta for foretag

gallande:
Planfragor Markfragor
LIS Bygglov
Kommunen opP Vagar och infrastruktur

Skapa forutsattningar for foretag att

. Fler bostader och servicefunktioner
vaxa

Vatten och aviopp

Investeringar

Djupare samarbete med féretagen vad
géller turism och besdksnéring.
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Regionen

Hitta en langsiktigt hallbar
finansierings- och verksamhetsform for
Swedish Lapland Visitors Board

Stddja foretag som vill investera i
anlaggningar och varsamheter som vill
vaxa

Hitta finansiering for féretag pa
landsbygden

Balans mellan arbetet som Swedish
Lapland Visitors Board gor och
foretagen sa att det inte 6verlappar

Korta ned handlaggningstiden for
rekvirering

Omraden som offentliga aktorer arbetar med

Vad géller transportfrdgor som innefattar bade infrastruktur- och
lokaltrafikfragor till och inom Norrbotten beskriver Haparanda kommun och
Swedish Lapland Visitors Board att persontadg kommer vara i drift i mars
2021 mellan Boden och Haparanda. Haparanda kommun skulle 6nska att
hela Bottenviken skulle kunna trafikeras med tadg. Swedish Lapland Visitors
Board namner att direktflyg med SAS mellan Luled och London &r igang
samt att arbetet med tagtrafik mellan Umea och Lulea ar igang fér 2030-

2025 samt diskussioner rérande nattag till Narvik.

Deltagande kommuner ar delaktiga i arbetet med kompetensforsorjning,
digitalisering och att stotta foretagen pa olika satt. Nar det kommer till
kompetensforsorjning kan det handla om utbildning av olika slag. Inom
digitalisering handlar det om att hjalpa foretagen att bli mer bokningsbara pa
natet. Stétta foretagen kan handla om att hjalpa féretag via starta eget

program.
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PROOF OF CONCEPT (POC)

Syftet med denna nulagesbeskrivning av POC ar for att illustrera och
beskriva hur processen gar till i form av kontakt och samarbete med
offentliga aktorer, exempelvis kommun och Region nar ett féretag startas. De
tva féretag som intervjuats ar verksamma i samma kommun och drivs av
entreprendrer som har mangarig erfarenhet att driva foretag. De &r tva
verksamheter som ar relativt nystartade och de inriktar sig till en relativt
kopstark besotksgrupp i Sverige och internationellt. Detta gor att de
representerar en viss typ av verksamhet i Norrbotten, det finns andra
naringsidkare som har andra malgrupper och drivs av en annan typ av
affarslogik. Dock ar de grundlaggande fragorna desamma; fa tillgang till
mark, tillstdndsarenden, finansiering etc.

Fragor till de privata aktorerna har fokuserat pa tre omraden:

e Verksamhetsresan, kontakt och samarbete med kommun/region
e Offentliga och privata aktdrers kontakt och behjalplighet
e Foretagens beaktning av kommunala och regionala styrdokument

Verksamhetsresan, kontakt och samarbete med kommun/region
| intervjuerna beskrevs verksamheternas resa kring hur kontakten med
kommunen och/eller regionen startade. Syftet med intervjuerna &r att fa en
POC som illustreras i figur 6.1 i form av en "mindmap”. POC:en ger en bild
av hur foretagen gatt tillvaga for att starta och driva sin verksamhet med
kontakt och stéd fran kommun/region samt vad kontakten kretsade kring.
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POC- en aktorsoversikt

Plan- och bygglovs- Alkoholtillstand
arenden
Besiktning Elbolag
(sasombrand och utrymme) (sasom el i anlaggning)

BODEN

KOMMUN

Finansiering av Facilitator for
verksamhet finansieringsfragor

Vatten och

avlopp

ARCTIC BATH
&

TREEHOTELL

Finansiering av
verksamhet

SWEDISH

LAPLAND

Internationell
marknadsféring
Rekvirering

OVRIGA

FINANS-
IARER

Norrlandsfonden

Bank

Figur 6.1 POC



Arctic Bath

Arctic Bath berattelse kretsar bland annat kring kommunen. De papekar att
Boden kommun har varit behjalpliga inom en rad olika omraden for att stotta
framvaxten av Arctic Bath. Kommunens tjansteperson har varit positiva och
de har i sin roll som tjansteperson mandat att fatta beslut eftersom
bestksnaringen finns med som ett fokusomrade i tillvaxtstrategin for Boden
Kommun. Med andra ord har det héar funnits formellt stéd for kommunen att
driva och stétta.

Boden kommun har ocksa varit behjalpliga med planarende, det vill séaga
bygglov och hantering av markfragor. Arctic Bath sag inga problem med
handlaggningstider, utan ansag att handlaggningstiden var snabb.
Kommunen har éven hjalpt till med vatten och avlopp.

En nyckelfraga for framvéxten av den har typen av verksamhet ar
finansiering. Enligt Arctic Bath var Regionen och Tillvaxtverket en
forutsattning och en av de avgorande faktorerna till att Arctic Bath finns.
Regionen och Tillvaxtverket finansierade Arctic Bath med en tredjedel. Den
andra finansieringen kom fran bank, dar Regionen var en garant for att lana
pengar. Den tredje 1/3 av finansieringen kom fran agarna.

Swedish Lapland Visitors Board och Visit Sweden ar behjalpliga med
marknadskommunikation och gdra Arctic Bath ké&nt internationellt.

Treehotel

Treehotel beskriver att nar konceptet for tradrum hade utvecklats var stod
Boden kommun for ett avg6rande initiativ nar de bjéd in Norrlandsfonden,
banken, Regionen och privata aktorer till ett méte for att hjalpa Treehotel
med finansiering. Norrlandsfonden och banken lanade ut éver 50% av
pengarna. Regionen gick in med 25-30% och &garen gick in med drygt 10%.
Utan initiativet fran Boden kommun och finansieringen av Regionen och de
andra aktérerna hade Treehotel inte funnits. En viktig faktor i detta arbetet
har varit trovardigheten mellan kommunen och dgarna, dar de har en lang
och bra dialog och samarbete med varandra. Med andra ord finns den
inarbetade formella och informella kontaktvagar och natverk som underlattar
framdriften.

Under hela projektet hade Treehotel kontakt med Regionen for att fa
rekvisition pa sina fakturor for den del pengar som Regionen gatt in med.

Treehotel sokte bygglov fran kommunen, vilket gick smidigt, men marken var
Treehotel tvungen att kdpa for att kunna fa lan frAn banken. Byggforetagen
hade kontakt med kommunen for besiktning, kontroll av brand och
utrymning. Det gick enligt Treehotel ocksa smidigt i form av positiv installning
och handlaggningstid att f& alkoholtillstdnd frdn Boden kommun. Det
kommunala elbolaget var ocksa behjalpliga genom att dra in el i
anlaggningen.

Offentliga och privata aktérers kontakt

Boden Turism beskriver att de har haft kontakt med Treehotel och varit
behjalpliga vad galler kontakter till press- och visningsresor samt vilka
marknader foretaget skall bearbeta, det vill sdga vilka féretag och bestkare
skall de erbjuda sina produkter till.



Swedish Lapland Visitors Board beskriver att bade Arctic Bath och Treehotel
deltar i marknadsféringskampanier, press- och visningsresor. Swedish
Lapland Visitors Board beréattar ocksa att representanter fran Arctic Bath
deltar i gruppen for framtidsspaning, inspel fran foretagens perspektiv i
Swedish Lapland Visitors Boards framtida strategiarbete. Arctic Bath &ar en
viktig aktor for att fa in foretagsperspektivet. Treehotel har ocksa varit
behjélpliga i form av att ge input till Swedish Lapland Visitors Board vad
galler hur utbyggnaden av vindkraft paverkar turism och bestksnaringen
samt vad YH-utbildningar bor innehdlla samt vad Swedish Lapland Visitors
Board bor fokusera pa inom kompetensférsorjning.

Foretagens beaktande av kommunala och regionala
styrdokument

Enligt Treehotel kom kommunen for tio ar sedan med en utvecklingsplan och
strategidokument som innefattade turism och besdksnaringen. Aven om
Treehotel inte har anvant underlagen som en del i utvecklingen av sin
verksamhet har underlagen varit viktiga for installningen till turism och
besodksnaringen. Ett exempel kan vara att tjanstepersonerna pa kommunen
kan ha fatt storre mandat att fatta beslut som ror turism och besdksnaringen
sa som snabbare handlaggningstider i samband med olika tillstandsfragor.

Arctic Bath arbetar med hallbarhet och anvander lokala leverantorer. Detta
kan ligga i linje med de kommunala och regionala strategiska
styrdokumenten, men Arctic Bath beskriver att styrdokumenten inte har
anvants som en mall for utvecklingen och driften av verksamheten.
Anledningen &r att de lokala och regionala styrdokumenten ar pa en
strategisk niva och utvecklingen och driften av Arctic Bath &r strategisk ur ett
verksamhetsperspektiv och mer operativ.

Sammanfattning

Turist- och bestksnéringen i Norrbotten ar en viktig naring som behover
framjas och bevaras fér manniskor att bo, leva, verka och investera i. Turism
och besoksnéringen i Norrbotten har dock ett antal utmaningar som ar
relevanta att beakta. De flest beskrivha utmaningarna av respondenterna ar:

e Tillganglighet/Infrastruktur

o Kompetensforsarjning

o Digital tillganglighet och

e Osdakerheten kring organiseringen och finansieringen av Swedish
Lapland Visitors Board.

Turist- och besoksnaringen har generellt sma marginaler i sina
verksambheter, vilket gor att de &r i behov av olika stéttningar fran kommuner,
regionen och andra lokala, regionala och nationella aktérer. De behov som
de offentliga respondenterna i denna studie beskriver att féretagen inom
turist- och besoksnaringen ar i stérst behov av ar:

e Marknadsféring
e Marknadskunskap
o Kompetensforsorjning.
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Foretagens behov tillgodoses enligt de offentliga aktorerna pa olika satt sa
som:

e Bra och latta satt att nA kommunen i samband med olika
tillstandsfragor

e Olika projekt som skapas och drivs av Swedish Lapland Visitors
Board

e Driva fragor pa regional och nationell niva nar det kommer till
transport- och policyfragor

e Arbeta med innovation/FoU, marknadsféring, omvarldsbevakning
och marknadsforing.

Samarbeten sker mellan offentliga aktérer och mellan offentliga och privata
aktorer i Norrbotten for att stotta, stimulera och utveckla turism och
besoksnaringen. Samarbeten sker i form av natverkstraffar dar offentliga
aktorer och offentliga och privata aktorer far lara kanna varandra och lara av
varandra samt skapa synergier. Samarbeten sker ocksd mellan offentliga
och privata aktorer vad géller kompetensutveckling. Det basta samarbetet
som nagra av de offentliga aktorer uttrycker ar mellan féretagen sjalva som
pa olika satt samarbetar i kluster.

Bade kommunerna, regionala aktdrer och foretagen i Norrbotten har uttryckt
att de skulle uppskatta stod fran lokala, regionala och nationella aktérer.
Bland de kommunala akttrerna 6nskar de stéd i form av:

e Kunskap om hur de skall hjalpa foretagen att vaxa

e Hur andra kommuner arbetar for att stétta foretagen

e Hur andra kommuner samarbetar med foretagen

e Snabbare handlaggningstider i samband med ansékningar om
tillvéxtpengar

e Hur organiseringen och finansieringen av Swedish Lapland Visitors
Board skall se ut i framtiden.

Foretagens primara onskade stod fran kommuner och Region Norrbotten ar:

e Forutsattningar for foretag att vaxa
e Flexibilitet och ett underlattande i hanteringen av olika tillstand
¢ Handlaggningstider for rekvirering.

Vart att namna som en avslutande reflektion ar behovet av att halla isar olika
aktorerna logik och darmed mandat och drivkraft. En offentlig aktér, som en
kommun eller Region, drivs av en annan logik med andra strategiska
stallningstaganden an en privat aktor, vilkket kommer avspeglas i vilket
mandvreringsutrymme den specifika aktoren har. | detta fall blir det tydligt att
formella strukturer i form av bland annat dokument saval som informella
natverk hjalper framdriften.
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8 BLICKEN MOT HUVUDSTUDIEN

WSPs uppdrag i sin helhet ar att ta fram en metod/véagledning for regional
samordning och samverkan i tidiga skeden av planerings- och
utvecklingsprocesser. Metoden, vilken vi framdver hanvisar till som
samverkansmodellen, kommer att grundas i Norrbottens formella och
kontextuella forutséattningar, dvs. de forutsattningar som finns for att
fortsattningsvis bedriva en effektiv utvecklad samverkan, samordning och
underlag hos lanets aktérer som stod for strategiska val och avvégningar
som framjar hallbar tillvaxt. Det handlar vidare om att lanets aktérer med
hjalp av fysisk planering har forutsattningar att nd malen i den regionala
utvecklingsstrategin och underlatta fér besoksnéringen att utvecklas i
Norrbotten.

RELATIONEN MELLAN BESOKSNARING OCH
REGIONAL RUMSLIG PLANERING

Utifran denna rapport gar att finna flera gemensamma namnare for rumslig
planering och bestksnaring, framforallt kopplade till processer och sakfragor
som infrastruktur. Fran utblicken mot andra Regioner betonas arbetet med
regional fysisk planering som ett medel for att lyfta besoksnéaringsfragorna.
Nar dokumenten tas fram, exv. en RUS, ses det som ett tillfalle att passa pa
att lyfta besoksnaringen i relation till den regionala utvecklingen. Men for att
naringen enklare ska kunna lyftas efterfragas att besoksnaringen ska ges
storre tyngd i naringslivet i stort. Att arbeta for att visa pa besoksnaringens
"nyttor” jamte andra branscher sasom skogs- och gruvindustrin ses som ett
satt att 6ka besoksnaringens betydelse fér Norrbottens utveckling.

Det framkommer i intervjuerna en énskan att lyfta fragor som ror
besodksnaringen mer tydligt upp pa regional niva. Detta for att skapa en
gemensam syn vilket underlattar férutsagbarhet, vilket i sin tur &r en viktig
faktor for att entreprendrer ska vaga satsa. Inte minst kan detta bli ett
angreppssatt i radande situation med covid-19 pandemin som drabbar
besdksnaringen extra hart. Att besdksnaringen paverkas kraftigt tidigt av
kriser och chocker skulle kunna bli en gemensam angelagenhet, en "sense
of urgency” foér lanets parter att hitta samverkansmodeller for att stétta
besoksnaringen.

Att bestksnaringen vaxer och att samtalsklimatet kring och med
besoksnéringen ar gott lyfts i intervjuerna som goda férutsattningar fér 6kad
samverkan kring det rumsliga perspektivet av regional utveckling. Detta
féranleder en tanke om att bestksnaringen har potential att utgéra
"havstang” for initiering av ett gemensamt arbete med att utveckla
samverkan i lanet.

| intervjuerna lyfts i viss man besdksnaringens behov utifrdn perspektiv som
kopplar till den rumsliga dimensionen av regional utveckling. Det rér sig da
sarskilt om fungerande transportinfrastruktur och kollektivtrafik, har
exemplifierat av en kommuntjansteperson; "Du kan ha vérldens finaste
anlaggning — men om de inte kan komma ar det ingen idé. Bestksnaringen
ar beroende av langvaga transporter.
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I viss man lyfts besoksnaringen ocksa utifran perspektivet effektiv kommunal
fysisk planering. En kommunrepresentant menar att "Man maste peka ut
bestksmal i (den kommunala fysiska) planeringen och ha en strategi. Det
kan till exempel handla om att man pekar ut ett skidomrade eller
friluftsomraden.”

Besoksnaringen och den rumsliga regionala utvecklingsplaneringen
sammanstralar ocksa utifran perspektivet intressekonflikter. Ett omrade som
pekas ut som mer problematiskt att samtala om &r rennaringen dar fragor om
mark aterkommer for diskussion. En intressant fraga att lyfta, men som inte
besvaras inom ramen for denna rapport, ar vilka olika roller Norrbottens
samlade planeringsaktorer i de fragor som ar konfliktfylida? Kan en mer
samlad syn pé lanets tillvaxtskapande héllbara samhallsplanering
underlatta?

Sammantaget visar rapporten att besdksnaringen finns med i formella
kontexten saval som den kontextuella, men att

-~ Regionens formella
forutsattningar att arbeta
med besdksnaringen ur ett
rumsligt perspektiv ar
begransade

’

- MEN de formella
processerna har potential
att skapa motesplatser
och forum for samverkan
och dialog med regionens
parter involverade direkt
eller/och indirekt i
bestksnaringens
utveckling

- Darmed ligger Regionens
huvudsakliga roll i att
skapa langsiktiga forutsattningar for besoksnaringen i form
fungerande infrastruktur/service men aven i form av initierandet av
nya processer saval som starkande av befintliga processer/initiativ i
lanet

NASTA STEG- SAMPLANERING NORRBOTTEN

Denna rapport utgor en forstudie dar vi kartlagger nulaget i Norrbotten utifran
formella och kontextuella forutsattningar samt utifran besoksnaringens
perspektiv. Rapporten utgdr underlag for att i nasta steg, i nara dialog med
projektgruppen, ta fram ett metod/vagledning till samverkansmodell for
tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering. Inspiration tas ocksa fran tva
andra regioners utvecklingsarbeten Sérmland och Jamtland Hérjedalen (kap.
5), samt det utvecklingsarbete som bedrivits inom ramen fér Samplanering
Kronoberg.

| uppdrag at Region Kronoberg har WSP bistatt med att ta fram ett forslag for
Samplanering mellan lanets parter, med avstamp i den teoretiska grund och
de tankefigurer som beskrivs i avsnitt 1.3 Teoretiskt avstamp i "governance”.
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Samverkansmodellen for Norrbotten kokar, pa en dvergripande niva, ned i
foljande fragestallningar:

1) VAD ar samverkan inom ramen for fysisk/rumslig planering i Norrbottens
kontext?

2) VARFOR ska samverkan ske, dvs. vilka ar nyttorna?

3) VILKA parter ska samverka?

4) HUR ska det ga till; vem ska t.ex. gora vad och vilka roller och funktioner
finns?

5) NAR/VAR ska samverkan ske; t.ex. vilka ar motesplatserna,
dialogprocesserna?

VARFOR?

Figur 7.1 lllustration éver grundfragorna for att ta fram en samverkansmodell for
Norrbotten.

Dessa utgangspunkter kommer vidareutvecklas i nasta steg i uppdraget da
metod/vagledning ska tas fram.
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10 BILAGA 1: FORMELLA
FORUTSATTNINGAR: LAGAR,
FORORDNINGAR OCH STYRDOKUMENT

Logiken i denna rapport byggs utifran tva teoretiska tankemodeller, varav
den ena illustrerar hur planerings- och utvecklingsarbete bedrivs i
spanningsféaltet mellan férutsattningar av formell karaktér och férutséttningar
som harror till det kontextuella (se fig 1.1 En dvergripande kartlaggning av
styrdokument). Formella forutséttningar ar exempelvis regelverk,
styrdokument, organisationsstrukturer. Kontextuella forutsattningar bestar av
situationsspecifika kombinationer av t.ex. informella normer, praxis,
personliga relationer, idéer, drivkrafter, behov.

Denna bilaga utgér en dvergripande kartlaggning som tar avstamp i en bred
svensk juridisk och strategisk kontext. Vilka regionala och kommunala
styrdokument finns i det svenska planerings- och utvecklingssystemet som
kan ha baring for & ena sidan rumslig/fysisk planering, & andra sidan turism-
och bestksnéaringen? Detta ar en del i att beskriva formella forutsattningarna
som har betydelse for tillvaxtskapande hallbar samhallsplanering och som
darmed kan koppla till Norrbottens fysiska planering i en bred beméarkelse.

Lagar, forordningar och strategier pa EU- och nationell niva
Ett flertal nationella lagar och forordningar styr det tillvaxtarbete som sker
inom ett lan, exempelvis:

e Lag om regionalt utvecklingsansvar (2010:630)

e Forordning om regionalt tillvaxtarbete (2017:583)

e Forordning om lansplaner for regional transportinfrastruktur (1997:263)
e Lagen (2010:1065) om kollektivtrafik

e Kommunallag (2017:725)

e Plan- och bygglag (2010:900)

Tillsammans utgor dessa utgangspunkt for flera av de regionala och
kommunala strategier och styrdokument som beskrivs i kommande avsnitt.
Forordning om regionalt tillvaxtarbete beskrivs férdjupat nedan da denna
lagger grunden for hur det regionala tillvaxtarbetet ska bedrivas.

Forordning om regionalt tillvaxtarbete

Enligt Forordning (2017:583) om regionalt tillvéxtarbete bestar det regionala
tillvaxtuppdraget av tre delar:

Att utarbeta och faststélla en regional utvecklingsstrategi samt
samordna insatser for att genomféra denna

Att besluta om anvéandningen av vissa statliga medel for regionalt
tillvaxtarbete

Att folja upp, lata utvardera och arligen redovisa resultaten av det
regionala tillvaxtarbetet till regeringen
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Det regionala tillvaxt- och utvecklingsarbetet finansieras priméart av tre
kallor2s;

- Statens finansiering bestar av bade grundlaggande medel
(kompensatoriska medel) och medel som soks fran statliga
myndigheter (konkurrensutsatta medel).

Kompensatoriska medel innebar att finansiera det regionala
utvecklingsansvar som staten alagt regionerna genom sé kallade 1:1-
medel*?”. Dessa fordelas till alla regioner och omfattningen varierar beroende
pa vilka regionala forutsattningar som foreligger. Det kan t.ex. anvandas till
regionala féretagsstod, stod till kommersiell service, projektverksamhet och
uppfdéljning och utvardering. Dartill finns aven transportbidrag, en
kompletterande finansiering for foretag i gles bebyggelse med langa avstand.

Konkurrensutsatta medel &r de medel som regionerna soker i konkurrens
med varandra och andra aktorer. Har aterfinns ofta finansiering riktat mot
forskning och innovation, sdsom utlysningar fran Vinnova eller utlysningar
inom ramen fér EU:s forskningsprogram. Merparten av dessa medel tilldelas
regioner med tat befolkning och manga larosaten.

- Europeiska Unionen och sa kallade EU:s struktur- och
investeringsfonder star for en stor del av finansieringen av det
regionala utvecklingsuppdraget. En fordelning bland EU:s samtliga
regioner sker baserad pa de forutsattningar som foreligger. For
regionerna i Sverige ar fyra olika typer av fonder i centrum:

Socialfonden (kompetensforsarjning och arbetsmarknad)
Regionalfonden (féretagande, forskning och utveckling)
Landsbygdsprogrammet (landsbygdsutveckling)

INTERREG (gransoverskridande program mellan medlemsstater)

- Regionerna sjalva star for den del av finansieringen som kommer fran
den egna beskattningsratten. Det ar upp till regionfullméaktige att
avgora hur mycket av dessa medel som ska finansiera regional
utveckling.

Planer och strategier pa EU- och nationell niva

Utover forordningar finns aven ett antal planer och strategier pa EU- och
nationell nivd som styr och paverkar det regionala utvecklingsarbetet. Bland
dessa kan ndmnas:

e Europa 2020 strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla
e Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015 —
2020

126 SKR (2020).

127 Det operativa tillvaxtarbetet bedrivs till stora delar i projektform — dar Anslag 1:1
Regionala tillvaxtatgarder och medel fran de Europeiska struktur- och
investeringsfonderna utgdr centrala delar. Medlen ska anvandas i enlighet med
nationella férordningar och respektive strukturfondsprogram.

90 | 10293233 « Regional samordning och samverkan



¢ Nationell infrastrukturplan

Nedan beskriver vi dessa kortfattat.

Europa 2020 strategi for smart och hallbar tillvaxt for alla

Europa 2020 ar EU:s gemensamma strategi for tillvéxt och sysselsattning.
Strategin innehaller tre 6vergripande prioriteringar: smart tillvaxt, hallbar
tillvaxt och tillvaxt for alla. Darutéver innehaller strategin kvantitativa mal
inom fem omraden: sysselsattning, social delaktighet, utbildning, forskning
och utveckling samt klimat och energi.

Nationell strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft 2015-
2020

Regeringens nationella strategi for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015-2020 ar vagledande for alla som arbetar nationellt eller regionalt for
regional tillvaxt. | den nationella strategin presenterar regeringen fyra
prioriterade omraden for det regionala tillvaxtarbetet:

Innovation och féretagande
Attraktiva miljoer och tillganglighet
Kompetensforsorjning

Internationellt samarbete

Nationell infrastrukturplan 2018-2029.

Planperioden 2018-2029 forvantas Sveriges Regioner beakta foljande
prioriterade utmaningar:

Omstéllning till ett av varldens forsta fossilfria valfardslander
Investeringar for ett 6kat bostadsbyggande

Forbattra forutsattningarna for naringslivet

Forstarka sysselsattningen i hela landet

Ta hojd for och utnyttja digitaliseringens effekter och maojligheter

Ett inkluderande samhalle

Darutover finns planer och strategier som inte initierats pa EU-niva. Som
exempel kan namnas transnationella transportplaner och Gvriga initiativ fran
Barentssamarbetet.

Regionala styrdokument
Ett flertal regionala styrdokument har baring pa regionens utvecklingsarbete,
utifrdn olika perspektiv och i olika grad.
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Regionplan och budget

Regionens verksamhet finansieras via regionen sjalv via skatteintakter och
av staten. Regionplan?® och budget ar ett politiskt styrdokument som anger
inriktningen for regioners verksamhet och for regioners ekonomi.

En Regionplan och budget ska uppfylla kommunallagens krav pa
flerarsplanering och bestar i regel av mal for verksamheten, det finansiella
utrymmet under planperioden och férdelningen av det finansiella utrymmet
mellan olika huvudverksamhetsomraden.

Regionfullméktige formulerar uppdrag till Regionstyrelsen om vad som ska
genomféras under planperioden inom respektive verksamhetsomrade.
Regionplanen tas fram av regionstyrelsen, antas av regionfullméktige och
implementeras av tjanstepersoner i respektive verksamhet.

Regional utvecklingsstrategi och Regionplan

Enligt Férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) ska varje region ta
fram en Regional utvecklingsstrategi (RUS) — "en samlad och
sektorsovergripande strategi for det regionala tillvaxtarbetet som innehaller
mal och langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvaxtarbetet”.

Den regionala utvecklingsstrategin ska upprattas utifran "en analys av de
sarskilda forutsattningarna for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet.
Analysen ska ta hansyn till funktionella regionala samband saval inom som
over lans- och landsgranserna samt till olika typer av landsbygder och
tatorter.”12° | den regionala utvecklingsstrategin ska utéver andra regionala
styrdokument kommunala éversiktsplaner och riktlinjer for bostadsférsorjning
beaktas.

Den regionala utvecklingsstrategin/planen ska utarbetas i samverkan med
berdrda kommuner, lansstyrelser, berdrda statliga myndigheter och
naringslivet. Aven det civila samhéllets organisationer ska erbjudas
maojligheter till samverkan. 130

| Férordningen om regionalt tillvaxtarbete (2017:583) framgar tydligt att det
regionala utvecklings- och tillvéxtarbetet ska genomsyras av ett perspektiv
pa rumslig/fysisk planering. | flera Regioner tar detta sig uttryck i form av sé
kallade ”Strukturbilder”. Vidare anges i plan och bygglagen, PBL™", att
regional fysisk planering ska ske i Stockholms lan och i Skane lan. En
regionplan ska antas och ange grunddrag fér anvandningen av mark- och
vattenomraden tillsammans med riktlinjer for lokaliseringen av bebyggelse
med betydelse for lanet. Planen ska ge véagledning for beslut om
Oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestammelser. Regionplanen ar
inte bindande.

128 Denna regionplan av ekonomisk karaktar ska inte forvaxlas med regionplan enligt
PBL, se vidare nedan.

129 Forordningen om regionalt tillvaxtarbete SFS (2017:583).) (9 §)
130 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap
131 Plan- och bygglag (2010:900) 7 kap
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Lanstransportplan

Den langsiktiga statliga planeringen av infrastruktur sker genom Nationell
plan for transportinfrastruktur som anger den strategiska inriktningen for
lanets transportinfrastruktur samt planerade och prioriterade investeringar i
transportsystemet. Lanstransportplanerna stracker sig 6ver 12 ar men
revideras vart fjarde ar, nuvarande planperiod ar 2018- 2029.

Regioner ska upprétta och faststalla lansplaner for regional
transportinfrastruktur enligt Férordning (1997:263) om lansplaner fér regional
transportinfrastruktur och Lagen (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
Regeringen faststaller de ekonomiska ramarna och Trafikverket, kommuner
och trafikhuvudman bistar Regionen med underlag.

Regionalt trafikforsdrjningsprogram

Regionen och kommunerna inom ett [an ansvarar gemensamt for den
regionala kollektivtrafiken, vilket styrs av Lagen (2010:1065) om
kollektivtrafik. | den regionala kollektivtrafikmyndighetens (Regionen)
uppdrag ingar att ta fram ett regionalt trafikforsorjningsprogram. Detta ska
bland annat innehalla mal och grundlaggande principer for kollektivtrafikens
framtida utveckling. Malen &r styrande for den upphandlade trafiken och
vagledande for den kommersiella trafiken. Programmet ska dven innehalla
en redovisning av behovet av regional kollektivtrafik i lanet.

Regionalt serviceprogram

Regionen ar ansvariga for att ta fram regionalt serviceprogram (RSP). Syftet
med det regionala serviceprogrammet ar att samordna insatser och aktorer i
arbetet med att framja tillganglighet till kommersiell och viss offentlig service.
Det regionala serviceprogrammet utgdér ocksa grunden for prioritering av
olika stdd till kommersiell service.

Regional Bredbandsstrategi

Ett stort antal Regioner har antagit regionala bredbandsstrategier till féljd av
den nationella bredbandsstrategi, Sverige helt uppkopplat 2025 — en
bredbandsstrategi, som regeringen presenterade 2016. Denna har féljande
mal:

Ar 2020 bér 95 procent av alla hushall och féretag ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s

Ar 2023 bér hela Sverige ha tillgéng till stabila mobila tjanster av god
kvalitet

Ar 2025 bor hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband
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Regional Besdksnaringsstrategi

Regeringen &r i stdnd att arbeta fram en nationell strategi for
besoksnaringen, som ska stracka sig 2020—-2030.132 Till grund fér denna
ligger SOU 2017:95 Ett land att besoka - En samlad politik for hallbar turism
och vaxande bestksnaring. Syftet med utredningen har varit att ge
regeringen underlag for att stérka bestksnaringen som export- och
jobbmotor i hela landet och lamna forslag till en politik som skapar
forutsattningar for tillvaxt, foretagande och sysselsattning.

| avvaktan pa denna utredning har dock ett flertal Regioner pa eget initiativ
antagit regionala turism- och beséksnaringsstrategier. Ett exempel &r Region
Gotland som 2019 antog strategin Regional bestksnéaringsstrategi for
Gotland vilken bland annat innefattar en strategi for bestksstrak.

Regionalt skogsstrategier/skogsprogram

| dagslaget har nagra Regioner, bl.a., lansstyrelsen i Vastra Gotaland,
Vésterbotten och Uppsala, paborjat arbetet med regionala skogsstrategier.
Dessas fokusomraden &r i huvudsak inriktade pa foradling av skogsravara,
kunskapshojande insatser och hallbart brukande vilket aven genomsyrar de
regionala skogsstrategier som tagits fram.

Grunden for de regionala skogsstrategierna ar att regeringen i maj 2018
beslutade om en strategi for Sveriges nationella skogsprogram.
Stodmottagare av medel &r Sveriges lansstyrelser som ska utveckla och
genomfdra ett regionalt skogsprogram eller en regional skogsstrategi.

Regional kulturplan

Med regional kulturplan avses en beskrivning av de regionala kulturpolitiska
prioriteringarna och hur de forhaller sig till de nationella kulturpolitiska malen.
En viktig utgangspunkt for det regionala arbetet &ar de nationella
kulturpolitiska malen; Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefrineten som grund, Alla ska ha mdjlighet att delta
i kulturlivet och Kreativitet, mangfald och konstnérlig kvalitet ska pragla
samhallets utveckling.

Fordelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet, den regionala
kulturplanen och kultursamverkansmodellen regleras i "Férordning
(2010:2012) om fordelning av vissa statsbidrag till regional
kulturverksamhet’.

Kommunala styrdokument

Kommunens mal- och budget

Kommunens mal- och budget regleras i Kommunallagen (2017:725).
Utgangspunkten i det kommunala styrsystemet ar att kommunfullmaktige

132 hitps://www.regeringen.se/artiklar/2019/07/regeringens-arbete-med-turism--och-
besoksnaring/
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beslutar om utvecklingsmal, malsatta matt och ekonomiska ramar. Malen
uttrycker évergripande prioriteringar och strategiska stallningstaganden.
Namndernas Mal och budget beskriver hur malen ska uppfyllas och arbetar
sedan for att uppfylla mal inom den angivna ekonomiska ramen.

Oversiktsplan

Varje kommun ska ha en aktuell éversiktsplan, som omfattar hela
kommunen. Oversiktsplanen &r inte bindande men ska ge vagledning for
beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvandas och hur den byggda
miljon ska anvandas, utvecklas och bevaras. Bostadsbyggande och
utveckling av bostadsbestandet ar ett allmant intresse och kommunens
riktlinjer for bostadsfoérsorjningen ska darfor aven utgoéra ett underlag i
Oversiktsplaneringen.

Oversiktsplanens innehall regleras i Plan- och bygglag (2010:900) 3 kap har
en central roll i kommunernas arbete att formulera strategier for en langsiktigt
hallbar utveckling.

Av oversiktsplanen ska det dven framga hur kommunen i den fysiska
planeringen tanker ta hansyn till och samordna 6versiktsplanen med
nationella och regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar
utveckling inom kommunen. Exempel p& sddana mal och program kan vara
regionala utvecklingsstrategier, lansplaner for transportinfrastruktur och
regionala klimat- och energistrategier. Exakt vilka mal, planer, program och
strategier som kommunen bor ta hansyn till i 6versiktsplaneringen gar inte att
saga eftersom dessa andras 6ver tid.

Trafikstrategi

De flesta kommuner har vid sidan av dversiktsplanen dven en kommunal,
och politiskt antagen, trafikstrategi i vilken strategier/riktlinjer som
kommunens arbete med trafik och resor ska genomsyras av. Det praktiska
arbetet med atgarder konkretiseras i planer eller program.

Naringslivsstrategi

Kommuner tar i regel fram kommunala naringslivsstrategier i syfte att ange
mal for kommunens néringslivsarbete vilket inte sallan tas fram i samarbete
med naringslivet. Med perspektiv pa rumslig planering och turism- och
bestksnaring ar teman som ofta behandlas kommunens geografiska lage,
infrastruktur och tillgénglighet, natur och kultur samt attraktivitet i bredare
termer.

Besdksnéaringsstrategi

Som ett komplement till naringslivsstrategin tar ett antal kommuner fram en
kommunal besdksnéringsstrategi for att fortydliga kommunens viljeinriktning
och ambition for besdksnaringen. Arbetet med besdksnéaringsstrategin sker i
regel i samverkan med det kommunala foretags- och foreningslivet i syfte att
gemensamt kunna arbeta strategiskt for att naringen ska utvecklas.
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11 BILAGA 2: INTERVJUER

Intervjuerna genomférdes over telefon under vintern 2020. De som
intervjuats ar foljande:

Norrbotten

Arvidsjaur kommun, Britta Lundgren, Planingenjor

Arctic Bath, Peter Engstrém, VD

Boden kommun?33, Emma Lundqvist, samhaéllstrateg

Boden kommun, Jérgen Nordqvist, naringslivsstrateg med landsbygdsansvar
Boden kommun, Michaela Strémberg, naringslivsstrateg

Boden kommun, Patrik Lindahl, kommunledningskontoret

Boden kommun, Sara Klot, klimat och miljéfragor

Boden kommun, Sofia Bergvall, planerare

Boden Turism, Marita Bergstrom, Affars- och marknadscoach
Haparanda stad, Géran Wigren, Planeringschef

Haparanda stad, Tomas Bjornfot, Tillvaxtstrateg,

Lénsstyrelsen, Inger Krekula, Landskapsarkitekt

Pited Kommun, Florian Steiner, Stadsarkitekt

PiteA Kommun, Helene Backlund Rockner, Naringslivsutvecklare
Region Norrbotten, Kenneth Sjuna, processledare RUS

Region Norrbotten, Sara Engstrém, Strateg

Region Norrbotten, Ulrika Nilsson, Infrastrukturstrateg

Swedish Lapland Visitors Board, Andreas Lind, VD

Trafikverket, Eva Furumark, Strategisk planerare

Treehotel, Kent Lindvall, Grundare och delagare

Utanfor Norrbotten

Astrid Lindgrens Varld, Joacim Johansson, VD

Flens kommun, Pernilla Hagstrom, Turismansvarig

Malmkdpings camping, Carola Rydberg, VD

Region Jamtland Harjedalen, Martina Lundholm, Omradeschef Naringsliv
Region Jamtland, Harjedalen Maria Kumpula, Ansvarig for RUS och RSP
Region Sérmland, Johanna Sundeldf, Strateg

Region Sérmland, Magnus Nilsson, Strateg

133 Intervjun med Boden kommun genomférdes som en gruppintervju
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Room Republic Helsingborg, Mikael Wennerstrom, VD

Vimmerby kommun, Patric Engqvist, Projektledare
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VI AR WSP

WSP Sverige AB

121 88 Stockholm-Globen
Besok: Arenavagen 7

T: +46 10 7225000

Org nr: 556057-4880
Styrelsens sate: Stockholm
wsp.com
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WSP ar ett av varldens ledande analys- och
teknikkonsultforetag. Vi verkar pa vara lokala marknader
med stod av global expertis. Som tekniska experter och
strategiska radgivare har vi tillgang till ingenjoérer, tekniker,
naturvetare, planerare, utredare och miljospecialister liksom
professionella projektorer, konstruktdrer och projektledare.
Vi erbjuder hallbara I6sningar inom Hus & Industri, Transport
& Infrastruktur och Miljé & Energi. Med drygt 39 000
medarbetare p& 500 kontor i 40 lander medverkar vi till en
hallbar samhallsutveckling. | Sverige har vi omkring 4 000
medarbetare. wsp.com



