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Sammanfattning

Norrbottens lan star infor bAde stora mojligheter och utmaningar nér allt fler stora industri-
etableringar forvantas ske inom manga norrbottniska kommuner. Detta kraver en samhélls-
omvandling for att klara av de satsningar som gors, dar kommuner och manniskor paverkas.
Inflyttningstakten till Norrbotten ar idag for lag for att kunna tacka upp for den arbetskraftsbrist
och kompetensbrist som finns, och obalansen pa arbetsmarknaden 6kar sannolikheten fér
fly-in fly-out arbetskraft, som nyttjar resurser fran kommunen och regionen utan att bidra till
skattekraften. Det uppdrag som denna rapport baseras pa ingar i samverkansprojektet Regional
fornyelse som drivs av Region Norrbotten, Luled tekniska universitet (LTU) och Lansstyrelsen i
Norrbottens lan.

Syftet med rapporten ar att kartldgga och synliggéra om, och i sddana fall hur, fly-in fly-out
arbetskraft mats idag i Sverige samt i andra lander med liknande utmaningar kring fly-in fly-out.
Diskussionen kring metodik for att mata fly-in fly-out arbetskraft kan forhoppningsvis bidra till
nya gemensamma modeller som Norrbotten kan nyttja, for att synliggdra de behov av service
och boende som tillkommer med fly-in fly-out arbetskraft i ldnet. Rapporten utgar fran ett antal
intervjuer med kommunala tjansteman inom Norrbotten och Skellefted kommun, nuvarande
tillganglig statistik i Sverige, hur fyra utvalda lander for statistisk och forskning inom tillfallig
befolkning samt mobilitet.

Fran det material som rapporten behandlat, finns det framfor allt tre datakallor som kan
anvandas for fortsatt arbete med att mata fly-in fly-out arbetskraft; befolkningens arbetsmark-
nadsstatus, pagdende utstationeringar och mobiltelefondata. Statistikprodukten Befolkningens
arbetsmarknadsstatus och utstationeringsregistret Pdgdende utstationeringar kan anvandas
for att kartlagga en undre grans for mangden fly-in fly-out arbetstagare som befinner sigi de
norrbottniska kommunerna. Daremot fangas inte all fly-in fly-out med endast dessa tva kallor,
och en lucka ar utlandska arbetstagare fran EU/EES-medlemslander som arbetar for svenska
foretag. Ett annat alternativ for att mata all fly-in fly-out arbetskraft &r att utforska anvandningen
av mobiltelefondata och spara forflyttningar av mobiltelefoner som kan kopplas till fly-in fly-out
arbetskraft. Diskussionen om anvandning av mobiltelefondata mynnar ut i ett férslag dar detta
bor testas pa ett fatal utvalda kommuner, for att undersoka mojligheten for att ta fram relevanta
analyser till kommunerna angaende fly-in fly-out och mojligheten for att uppdatera dessa
analyser kontinuerligt.




1. Introduktion

1.1 Bakgrund

Norrbottens [an star infor bdde stora mojligheter och utmaningar nar allt fler stora industrie-
tableringar vantas ske inom manga norrbottniska kommuner. Det ar stora investeringar som
paverkar bade manniskor och kommuner, vilket dven kraver en samhallsomvandling for att klara
av de satsningar som gors (Andersson m.fl., 2023). Investeringarna satter inte minst press pa

de norrbottniska kommunerna att tillgodose de 6kade behoven av kommunal service. Larsson
(2022) menar att de ndrmaste aren kommer att vara avgorande och trycker pa vikten av att indu-
striell omvandling och samhallsomvandling maste ga i takt. Inflyttningstakten ar alldeles for [ag
for att tacka upp for den arbetskraftsbrist och kompetensbrist som finns (Ejdemo och Parding,
2018; Larsson, 2022; Parding m.fl., 2023). Samtidigt finns det tecken pa att detta inte kommer
kunna tackas upp av en nationell inflyttning av arbetskraft, da det rdder arbetskraftsbrist i hela
Sverige (Nordin & Hammarlund, 2024).

Vakansgraden, antal lediga jobb per person i arbetskraften, har 6kat i hela Sverige under en
langre tid och forvarrades av pandemin (Nordin & Hammarlund, 2024). Detta kan hanga ihop
med en demografisk obalans pa grund av en dldrande befolkning, men dven med de tidigare
stora flyktingvagorna som bidrog till matchningsproblem pa arbetsmarknaden. Vakansgraden
minskade under 2023 i Sverige, bortsett fran Norrland dar vakanserna fortsatte att Oka. Att det
trendbrott som intraffat i resten av landet inte intréffat har kan vara ett tecken pa att vakans-
graden i Norrland inte kommer att minska, pa grund av den utveckling av industrier som redan
sker men ocksa vantas fortsétta ske (Nordin & Hammarlund, 2024). Flera norrbottniska kommu-
ner upplever en fortsatt dldrande befolkning, vilket forsamrar matchningen pa arbetsmarknaden
och leder till en storre generell arbetskraftsbrist. Nar arbetsmarknaden ari obalans finns det en
risk for en 0kad anvandning av fly-in fly-out arbetskraft, vilken nyttjar resurser fran kommunen
och ber6rd region men inte bidrar till skattekraften (Larsson, 2022). | denna rapport definieras
fly-in fly-out som att arbetstagare arbetar i en kommun men bor i en annan dér dagspendling
inte ar att foredra, oavsett vilket transportmedel som arbetstagaren nyttjar for att ta sig till sin
arbetsplats.

Att inventera olika typer av arbetskraft kan vara avgérande for kommuner i deras planerings-
arbete, for att sakerstélla att den kommunala servicen moter de behov som kommunen stélls
infor. Den officiella arbetsmarknadsstatistiken i Sverige har idag svart att fanga upp den totala
arbetskraften, da tva av de tre undersdkningar som regelbundet genomfors endast mater den
svenska befolkningen och inte fangar upp den utlandska tillfalliga arbetskraften (Statistiska
centralbyrdn [SCBJ, 2018). Utlandsk arbetskraft i Sverige har ¢kat sedan 90-talet, men det finns
fortfarande inget satt att berakna hur manga som arbetar i Sverige men ar folkbokforda utom-
lands (SCB, 2018). Eftersom det sker en 6kad anvandning av fly-in fly-out arbetskraft i Norrbotten
till foljd av obalanser pa arbetsmarknaden, behdver metoder for statistikforing for arbetsmark-
naden utvecklas. Denna rapport syftar till att kartlagga vilken statistik som finns att tillgd idag
men aven vilka potentiella utvecklingsmajligheter som finns.




1.2 Uppdrag och syfte

Uppdraget, som denna rapport ar baserad pd, ingar i samverkansprojektet Regional fornyelse
som drivs av Region Norrbotten, Luled tekniska universitet (LTU) och Lansstyrelsen i Norrbottens
lan. Samverkansprojektet syftar till att starka konkurrenskraften for Norrbotten och ge en 6kad
forstdelse samt starka initiativformagan inom lanet kring bdde majligheter och utmaningar.
Samspelet mellan lokala aktérer och omvarlden ar viktigt for den regionala utvecklingsforma-
gan, for att framja utveckling av tankesatt och arbetsmetoder. Inom projektet Regional fornyelse
vantas denna rapport bidra till diskussion kring metodik for att mata fly-in fly-out arbetskraft.
Forhoppningen ar att diskussionen kring metodik leder till nya gemensamma modeller som
Norrbotten kan nyttja, for att pa sa satt synliggdra de behov av service och boende som tillkom-
mer av fly-in fly-out arbetskraft i [anet.

Syftet med rapporten ar att kartldgga och synliggéra om, och i sddana fall hur, fly-in fly-out
arbetskraft mats idag i Sverige samt i andra lander med liknande utmaningar kring fly-in fly-out.
Rapporten utgdr fran ett antal intervjuer med kommunala tjanstemén inom Norrbotten och
Skellefted kommun, nuvarande tillgénglig statistik i Sverige, hur fyra utvalda |ander for statistik,
och forskningslaget inom statistik over tillfallig befolkning och mobilitet.

1.3 Genomforande

Arbetet med kartlaggningen av att mata fly-in fly-out arbetskraft i Norrbotten inleddes med
enskilda intervjuer med ett antal kommunala tjansteman, for att fa en inblick i hur kommu-
nerna arbetar idag med fly-in fly-out arbetskraft. Parallellt med intervjuerna har dven en dversikt
genomforts av tidigare litteratur (se avsnitt 2), vilken statistik som finns att tillga idag, hur statis-
tiken kan anvandas och vilka luckor som behdver téackas for att fanga all fly-in fly-out arbetskraft
(se avsnitt 3).

Initialt kontaktades alla kommuner i Norrbotten och Skellefted kommun angdende statistik-
foring av fly-in fly-out arbetskraft via mejl for att komma i kontakt med de tjansteman som
arbetar med dessa fragor. Skellefted kommun kontaktades dé kommunen tidigare an manga
norrbottniska kommuner behovt hantera fragor som ror fly-in fly-out och darmed kan bidra med
erfarenheter av att inventera sddan arbetskraft. Intervjuerna holls antingen via telefon eller via
en digital plattform och fokuserade framst pa kommunernas arbete med fly-in fly-out arbetskraft
idag. Vissa av tjanstemannen ansag att detta var ett omrade som deras kommun inte har arbetat
med och valde darfor att inte delta i en intervju. Fokus i denna rapport ligger darfor av naturliga
skal pa de kommuner som faktiskt upplevt utmaningar med denna typ av arbetskraft (se avsnitt
4).

Darefter utfordes en utblick dar andra l[ander som i likhet med Sverige har utmaningar kring
fly-in fly-out identifierades. Detta gjordes i syfte att fa en inblick i hur andra lander mater denna
typ av arbetskraft pd bade regional och lokal niva (se avsnitt 5). Lander som inkluderades var
Norge, Finland, Australien och Kanada. Ett genomgaende resultat for dessa lander var att inget
av dem genomfor en specifik statistikforing av fly-in fly-out arbetskraft.




1.4 Disposition

Rapportens nastkommande avsnitt ar en litteraturdversikt som lyfter metoder som anvands idag
inom forskning men dven for experimentell statistik av nationella statistikmyndigheter. Avsnitt 3
presenterar den arbetsmarknadsstatistik som finns tillganglig idag i Sverige samt vilka metoder
som identifierats och utforskats i tidigare litteratur for att synliggdra de luckor som finns i statisti-
ken. Avsnitt 4 ger en Overblick av om, och i sddana fall hur, kommuner i Norrbotten som forsdker
att estimera omfattningen av fly-in fly-out arbetskraft inom kommungransen gor detta. Lander
med liknande utmaningar kring fly-in fly-out presenteras i avsnitt 5 dar [andernas tillvagagangs-
satt lyfts for att fanga om det finns andra metoder som kommunerna kan tillampa. Till sist
avslutas rapporten med en diskussion kring metodik for statistikforing av fly-in fly-out arbetskraft
och insikter som kan vara till nytta for de norrbottniska kommunerna och Region Norrbotten.




2. Litteraturoversikt

Nationella statistikmyndigheter arbetar kontinuerligt med att utveckla de tillvdgagdngsatt som
anvands for att ta fram relevant officiell statistik. Under de senaste dren har intresset for statistik
over tillfallig befolkning Okat, bland annat for samhallsplanering och synliggora det behov som
finns av kommunal service. Inledningsvis diskuteras tillféllig befolkning och mobilitet i Europa
med fokus pa Europeiska unionen (EU). Bland annat lyfts hur lagstiftning paverkar mobiliteten
av arbetskraft men aven vad fly-in fly-out innebar och vilka negativa effekter som kan uppsta nar
fly-in fly-out arbetskraft anvands i storre utstrackning. Darefter presenteras tre huvudtyper av
tillfallig befolkningsstatistik baserat pa Charles-Edwards m.fl. (2020) 6versikt 6ver ett antal OECD
medlemslander. Kapitlet avslutas med en diskussion hur de ndmnda tillvagagangssatten kan
anvandas for att mata fly-in fly-out arbetskraft i Sverige.

2.1 Tillfallig befolkning och mobilitet

Tillfallig befolkning kan beskrivas som befolkning som flyttar fran en stadigvarande bostads-
ort till en annan plats for minst en natt, utan att det innebar en permanent forandring av
bostadsorten (Charles-Edwards m.fl., 2020). Det finns olika typer av tillfallig befolkning som

kan kategoriseras som antingen konsumtions- eller produktionsrelaterad mobilitet. Om syftet
med forflyttningen ar exempelvis kortare turistresor eller resor till slaktingar ingar det i den
konsumtionsrelaterade mobiliteten. Produktionsrelaterad mobilitet syftar pa forflyttningar
som beror pd produktion, exempelvis sdsongsarbete, langdistanspendling och kortare affars-
resor (Charles-Edwards m.fl., 2020). Oavsett om en forflyttning klassas som konsumtions- eller
produktionsrelaterad mobilitet, ar ett kdnnetecken att det inte handlar om permanenta forflytt-
ningar, snarare tillfalliga som varierar bade i syfte och l[angd (Silm m.fl., 2021).

2.1.1 Fly-in fly-out: definition och majliga risker

Fly-in fly-out ar en typ av l[dngdistanspendling som karaktariseras av en roterande skiftgdng, dar
arbetstagarna reser langre avstand (vanligtvis dver 100 km) mellan sin bostad och arbetsplats
(Asare m.fl., 2021; Middleton, 2021). Dock finns det dven andra namn fér denna typ av pendling,
exempelvis drive-in drive-out, beroende pa vilket transportmedel som anvands (Asare m.fl.,
2021). Ofta hjalper foretagen till med boende till arbetstagarna under deras arbetsdagar och
sedan forvantas arbetstagarna att atervanda hem under sina lediga dagar (Storey, 2001; Middle-
ton, 2021). Fly-in fly-out har blivit mer utbrett pa grund av bland annat minskade resekostnader
och mojlighet till storre arbetskraftsutbud av kvalificerade arbetstagare (Middleton, 2021).

| denna rapport anvands fly-in fly-out som ett samlingsbegrepp for [angdistanspendling med
rotationer, oavsett vilket transportmedel som anvands. Beslutet att fly-in fly-out anvands som
samlingsbegrepp grundar sig i att det inte gors ndgon skillnad i valet av transportmedel och att
det samtidigt fortydligar vilken typ av pendling som rapporten syftar pa, eftersom fly-in fly-out
ofta forknippas med storre rotationsbyten av arbetstagare. Dessutom forutsatts det att fly-in
fly-out arbetskraften i Sverige uppfyller kravet for tillfallig befolkning dar arbetstagaren inte har
samma bostadskommun som arbetsstallekommun.




Anvandning av fly-in fly-out arbetskraft kan vara hdmmande for den regionala utvecklingen

och det finns farhagor att effekterna blir en utmaning att hantera for kommunala verksamheter
(Storey, 2001). Fly-in fly-out bidrar med negativa sociala effekter for bade individer och de sam-
hallen de befinner sig, vilket leder till bland annat en hogre grad av alkohol- och drogmissbruk
samt ett minskat samhallsengagemang (Storey, 2001). | genomsnitt ar det vanligt att fly-in fly-out
arbetstagare har séamre psykisk halsa, och utlandska arbetstagare i synnerhet har en hogre

risk att utsattas for rasism, diskriminering och orattvisa arbetsforhallanden (Middleton, 2021).
Mobilitet kopplat till fly-in fly-out kan aven ersatta vad som annars kunde blivit permanenta for-
flyttningar (Charles-Edwards, 2020). Detta leder till att fly-in fly-out forvarrar situationen kring en
redan &ldrande befolkning eftersom inflyttningen minskar (Storey, 2001). Aven skatteintékter for
kommunen paverkas negativt, eftersom fly-in fly-out arbetstagare inte betalar ndgon kommunal
inkomstskatt trots att kommunens resurser nyttjas av arbetstagarna (Storey, 2001).

2.1.2 Arbetskraftsmobilitet 6ver landsgranser

Under de senaste tva decennierna har minskade begransningar och barridrer rorande mobilitet
bidragit till 6kad rorelse dver landsgranser (Silm m.fl., 2021). Detta beror pa att granser blivit allt-
mer Oppna och arbetsmarknader integreras i samband med en 6kad globalisering. Aven om EU
ar ett extremt exempel dér ett Okat samarbete mellan medlemslander framjas och dar fri rorlig-
het och en gemensam, integrerad arbetsmarknad &r uttalade mal, har medlemslanderna fortsatt
sjalvbestammande kring vilka villkor de vill satta for hur medborgare i lander utanfor EU och det
europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES) kan vistas i landet och vilken information som
EU-medborgare maste delge vid langre vistelser (Silm m.fl., 2021).

| Sverige stalls det olika villkor beroende pa vilket land en arbetstagare ar medborgare i for att
ha tillstand att arbeta. Arbetstagare som ar EU/EES-medborgare har ratt att arbeta i Sverige utan
uppehallstillstand och behdver endast anmala sin flytt till Sverige om de planerar att bo i landet
minst ett ar (Migrationsverket, 2024a; Skatteverket, u.d.b). Det forvantas att arbetstagaren ska ha
tillrackliga ekonomiska resurser, exempelvis en anstéllning eller studier, for att ha uppehallsratt
under hela sin vistelse i Sverige. Ar arbetstagaren dessutom en medborgare i Danmark, Finland,
Norge och Island (nordisk medborgare), behdver arbetstagaren varken soka uppehallstillstand,
uppehallsratt eller arbetsratt i Sverige och behover inte heller kunna visa att den har tillrack-
liga ekonomiska resurser (Migrationsverket, 2022a). Aven nordiska medborgare behéver dock
anmala sin flytt till Sverige om de planerar att stanna i Sverige minst ett ar (Migrationsverket,
2022a; Skatteverket, u.d.a).

Har arbetstagaren medborgarskap i ett land utanfor EU/EES behdvs ett arbetstillstand for att

fa arbeta i Sverige! (Migrationsverket, 2024c). Utdver arbetstillstandet behdvs dven ett beviljat
uppehallstillstdnd om arbetstagaren ska arbeta i mer an tre manader i Sverige (Migrations-
verket, 2022b). Det finns vissa krav som en arbetstagare maste uppfylla far att fa ett godkant
arbetstillstand, for narvarande bland annat att manadslonen som arbetstagaren har maste
uppga till tminstone 80 procent av medianlonen i Sverige (Migrationsverket, 2024d). Migra-
tionsverket (2024b) for dven statistik dver det totala antalet beviljade arbetstillstand i Sverige,
vilket kan visa bade yrkesomrade och medborgarskap over de arbetstagarna som fatt ett beviljat
arbetstillstand.

1 Detfinnsvissa undantag da en arbetstagare inte behover soka ett arbetstillstand, exempelvis om personen redan har ett perma-
nent uppehallstillstand (Migrationsverket, 2024c).




2.2 Metodik for att mata tillfallig befolkning

Charles-Edwards m.fl. (2020) genomférde en oversikt 6ver den redan existerande officiella sta-
tistiken rorande tillfallig befolkning av 35 OECD medlemslénder. Nio av de inkluderade ldnderna
for statistik dver dagbefolkning och bland dessa identifierades tre huvudtyper av statistik.

Den fdrsta typen av statistik mater dagbefolkning genom en kombination av arbetskraft och
vanliga invanare som fangas av bland annat folkrékningar. Uppskattningen far fram en genom-
snittlig befolkning pa daglig basis genom att titta pa hur manga som arbetar inom en region
och hur mdnga som bor inom den regionen men arbetar utanfor den (Charles-Edwards, 2020).
SCB:s (2023) statistikprodukt Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS), som diskuteras mer
ingdende under kapitel 3, ar den produkt som kan visa statistik som ar mest lik den genomsnitt-
liga dagbefolkningen. Dock inkluderas inte icke folkbokforda i BAS, vilket innebdr att all tillfallig
arbetskraft inte fangas enbart med BAS.

Den andra typen av statistik anvander sig av enkater, administrativa data och folkrakningar for
att fanga ett lands andrahemspopulation (Charles-Edwards m.fl., 2020). Hur statistiken utfor-
mas skiljer sig mellan olika lander, dar Sverige exempelvis for statistik dver fritidshusomraden
(Charles-Edwards m.fl., 2020; SCB, 2022). Dock finns det ingen statistik for alla Norrbottens
kommuner, da det endast ar omradden med minst 50 tatt liggande fritidshus som inkluderas,
och det finns inte heller ndgon information om &garnas egenskaper (SCB, 2022). Ett annat satt
att fdnga andrahemspopulationen dr genom statistiska rutdatabaser, vilket till viss del skiljer sig
fran registerbaserad statistik pa grund av hur statistiken tas fram (Adamiak m.fl., 2017). Ada-
miak m.fl. (2017) visar hur skillnaden ar mellan folkbokford, sésongsbaserad och genomsnittlig
befolkning i Finland med hjalp av YKR databasen som Finlands miljocentral ansvarar ¢ver. Trots
att den folkbokférda befolkningen generellt sett ar koncentrerad till de storre stadsomradena,
ar den sasongsbaserade befolkningen betydligt mer utspridd (Adamiak m.fl., 2017). Bland annat
har de norra skidorterna en dkad tillfallig befolkning under vintermanaderna jamfort med den
folkbokforda befolkningen. Registerdatat kring den folkbokforda befolkningen dterspeglar alltsa
inte den faktiska fordelningen av Finlands befolkning under aret. Aven om det inte ar mojligt att
utldsa om delar av andrahemspopulationen kan klassas som fly-in fly-out, ar det mojligt att fa en
overblick 6ver hur befolkningen forandras under aret och tydliggdra nar behovet av kommunal
service Okar eller minskar.

Den tredje och sista typen av statistik fangar tillfallig befolkning genom mobiltelefondata
(Charles-Edwards m.fl., 2020). Anvandningen av mobiltelefondata fangar forflyttningar av
enskilda mobiltelefoner och i sin tur en enskild individ (Charles-Edwards m.fl., 2020). Mobiltele-
fondataanalyser ar ndgonting som fortfarande inte ar vanligt forekommande i statistikarbete och
ar snarare nagonting som fortfarande utforskas som en mojlig metod for att fanga forflyttningar.
Anvandningen av mobiltelefondata for officiell statistik har mott ett Okat intresse inom EU och
ett samarbetsprojekt pagdr just nu mellan flera lander, inklusive Sverige, dar metodik for hur
mobiltelefondata kan anvandas undersoks (Eurostat, 2023). | dagsldget finns det tre huvudorsa-
ker till varfor anvandningen av mobiltelefondata for officiell statistik inte har varit framgéngsrik

i Europa; juridisk efterlevnad, affarsméassiga dvervaganden och metodologiska dvervaganden.
Anvandningen av mobiltelefondata mdste forhalla sig bade till nationella samt internationella
lagar, dér bland annat GDPR och ePrivacy-férordningen maste foljas. De allra flesta EU-landers
lagstiftning ar utformad pa ett sddant satt att det inte ar omagjligt att anvanda mobiltelefondata
for officiell statistik men vagen dit ar inte sjalvklar. Hittills sker samarbetet mellan nationella
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statistikmyndigheter och mobilnatsoperatorer frivilligt, det vill sdga att mobilnadtsoperatorer
sjalva valjer om de vill dela med sig av data. Vissa mobilnatsoperatorer valjer att dela data for att
fd ta del av de resultat som uppstar fran anvandningen, exempelvis nya verktyg eller metoder for
att analysera sina kunder. Det dr dock i ytterst fa fall som nationella statistikmyndigheter faktiskt
far'réa’ positionsdata och tillsammans med mobilndtsoperatoren kan utveckla metoder for att
omvandla réddatat till statistik. | de flesta fallen bearbetar mobilnatsoperattren forst datat med
sina egna metoder for att sedan i aggregerad form dela med sig av materialet till den nationella
statistikmyndigheten. Aven nar nationella statistikmyndigheter far ta del av 'rda’ positionsdata
finns det utmaningar kring datat som maste hanteras. Anvandningen av en enskild mobiltelefon
varierar och mobiltelefonens exakta plats ar inte kdnd utan identifieras av mobiltelefontack-
ningsomrade, vilket endast ger en uppskattad position for var mobiltelefonen befinner sig.
Dessutom ar det mobiltelefoner och inte manniskor som sparas. Bilden av forflyttningar kan
darfor bli snedvriden eftersom flera personer kan anvanda samma mobiltelefon men ocksa for
att en person kan ha flera mobiltelefoner (Eurostat, 2023).

Trots att det ar specifikt mobiltelefoner som sparas, dppnar anvandning av mobildata upp

for nya mojligheter vid analyser av forflyttningar for den totala befolkningen, bade tillfallig

och bosatt (Silm m.fl., 2021). For att analysera mobilitet dver landsgransen mellan Estland

och Finland anvande Silm m.fl. (2021) passiva positionsdata fran mobiltelefoner, baserat pa
anvandningen av tva estniska mobilnatsoperatorers anvandare. Det passiva positionsdata som
anvandes, fangade forflyttningar bade frén Finland till Estland och vice versa samt inhemsk data
fran Estland. | det har fallet omarbetade mobilnatsoperatorerna datat innan Silm m.fl. (2021)
tog del av den for att sékerstalla att mobiltelefonanvandarna forblev anonyma, vilket var ett
satt att sakerstalla juridisk efterlevnad. Varje mobiltelefon fick ett eget ID nummer som sedan
kunde kopplas till forflyttningar genom positionsdata frén de aktiviteter som utférdes med
mobiltelefonen?,

Blind m.fl. (2018) dverkom problemet med delning av "rda” positionsdata genom att anvénda
Uppsala universitets databas MIND, som bestar av anonymiserade data fran mobiltelefoner och
uppdateras dagligen med femminutersintervaller. Data frdn MIND samlar in mobiltelefoners for-
flyttningar, men det kravs att datat omarbetas for att identifiera vilken plats som mest sannolikt
ar mobiltelefonanvandarens bostad och vilken som ar arbetsplatsen (Blind m.fl., 2018). Daremot
samlas detinte in information om enskilda individer fran mobiltelefondata, vilket skulle kunna
vara nodvandigt for att kunna urskilja fly-in fly-out arbetskraft fran andra grupper. Registerdata
har all information om individers egenskaper och kan med hjalp av olika tekniker slds samman
med mobiltelefondata och API online-ruttningstjanster (Blind m.fl., 2018). Genom att kombinera
data pa det har sattet gdr det att minska risken for att det kan tillkomma etiska problem jamfort
med om endast en kalla anvandes for att spara individers forflyttningar. | stéllet for att en indi-
vid kan identifieras, skapas hypotetiska agenter som representerar urvalet och som darfor kan
studeras mer detaljerat an om endast mobiltelefondata studeras under en langre period. Den
har metoden kraver dock att det finns tillgang till mobiltelefondata och att tdckningsgraden av
telefonmaster ar relativt hog (Blind m.fl., 2018). Ett problem med databasen MIND &r att den inte
kan anvandas i syfte att fanga upp forflyttningar av fly-in fly-out arbetskraft eftersom den endast
samlar in data fran svenska SIM-kort. Det innebdr att kortvarig utlandsk arbetskraft inte kan
fangas upp.

2 Aktiviteter med mobiltelefonen syftar pa inkommande och utgdende samtal, utgaende textmeddelanden och, fran en av mobil-
natsoperatorerna, internet och data anvandning.
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2.3 Diskussion

Charles-Edwards m.fl. (2020) bidrar med en viktig dverblick kring hur olika OECD-lander hante-
rar statistikforing. Manga av de inkluderade referenserna ar dock lénkar till hemsidor déar andra
landers statistikmyndigheter beskriver hur de anvant experimentella estimeringsmetoder, och
manga av dessa lankar fungerar tyvarr inte langre. Till exempel hanvisar Charles-Edwards m.fl.
(2020) till en webbsida fran statistikmyndigheten i Nederlénderna som anvant mobiltelefondata
for experimentella estimeringar, men sidan finns inte kvar och det ar inte mojligt att fa fram den
via webbplatsens sokfunktion.

Aven med de tre olika grupper av metoder som diskuterats har ar det svart att specifikt urskilja
fly-in fly-out arbetskraft fran andra typer av tillfallig befolkning. Aven om folkrakningar, eller
registerdata som anvands i Sverige, finns tillgangliga for jamforelser mellan dag- och nattbefolk-
ning sager det ingenting om de som inte ar folkbokforda i en kommun. Dessutom, som tidigare
namnt, finns det inte tillganglig statistik for andrahemspopulation i Sverige pad samma satt som
i Finland. For att statistik kring andrahemspopulation ska kunna anvandas i syfte att inventera
fly-in fly-out, behdvs det mer detaljerad information om bade &gare och i vilka sammanhang
som den andra bostaden anvands. Den statistik som fors i Sverige ver fritidshus kan varken
visa omraden dar det finns ett mindre antal fritidshus eller om fritidshusen nyttjas som boende
under arbetsveckor. Dessutom finns det inte statistik Over hur manga som ager ett, eller flera,
andra hem sdsom en lagenhet. Sddana analyser av andrahemspopulationen som fly-in fly-out
kraver, kan maojligtvis ha storre anvandning av en separat enkatstudie.

Anvéndning av mobiltelefondata har potential att kunna nyttjas for att arbeta fram relevant och
traffsaker statistik over forflyttningar som fly-in fly-out arbetskraft gor, men som Eurostat (2023)
papekar ar det inte sakert att mobilnadtsoperatorer ar villiga att dela med sig av data. En risk som
finns med att forsdka fanga relevant data kring fly-in fly-out arbetskraft ar att varje enskild mobil-
telefon maste observeras under en langre tid for att kunna fanga forflyttningarna, vilket kan leda
till att enskilda fysiska personer kan identifieras. Bade Blind m.fl. (2018) och Silm m.fl. (2021)
anvander tvd metoder som minskar risken for réjande av fysiska personers identitet. Blind m.fl.
(2018) visar att det ar mojligt att skapa anonymiserade agenter som representerar ett urval utan
att koppla det till enskilda individer. Metoden kan vara ett alternativ for att fa fram mer infor-
mation kring urvalet an de forflyttningar som gors, sa att det kan underlatta att sarskilja fly-in
fly-out arbetskraft fran andra typer av forflyttningar. Aven om den databas som Blind m.fl. (2018)
anvant inte kan anvandas for att fanga upp fly-in fly-out arbetskraft, kan metodiken vara till hjalp
med att fdnga upp egenskaper hos arbetstagarna generellt. Silm m.fl. (2021) anvander data som
redan anonymiserats av mobilndtsoperatorer, vilket sakerstaller att inga fysiska personer gar att
identifiera. Det kan dven 6ka bendgenheten hos mobilndtsoperatorer att faktiskt dela med sig
av datat, eftersom de sjdlva kan kontrollera vilka uppgifter som anvands. Sammanfattningsvis
behdver metodik och tillgang till mobiltelefondata forbattras pa sa satt att det finns accepterade
tillvagagdngssatt som leder till traffsaker statistik som ar ratt i tiden.
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3. Arbetsmarknadsstatistik i Sverige

Sveriges registerdata ar, tillsammans med motsvarande statistik i de andra nordiska landerna,
unikt eftersom befolkningsbaserade register kan kopplas samman med hjélp av personnummer.
Det gor att de nationella register som finns ar detaljrika och kan uppdateras regelbundet. For

att hitta statistik som ar relevant for kommuner nar det kommer till fly-in fly-out arbetskraft kan
kommunen ta hjalp av SCB och Arbetsmiljéverket. SCB (u.d.a, u.a.b, 2023) kan bistd med fram-
tagande samt sammanstallande av statistik pd kommuners begdran och med majligheten att
anvanda statistikdatabaser som innehaller olika persondata. Arbetsmiljoverket (u.a., 2024) har
ett register dver pagdende utstationeringar dar arbetsgivare anmalt att de kommer att placera en
arbetstagare i Sverige under en begransad tid. | kapitlet beskrivs vilken typ av statistik som finns
tillgdngligidag via SCB och Arbetsmiljoverket. Syftet ar att visa hur tillgéngliga data kan anvan-
das for att inventera fly-in fly-out arbetskraft idag i den svenska arbetsmarknadsstatistiken. Till
sist avslutas kapitlet med en diskussion kring vilka luckor och vilka mojligheter som finns.

3.1 Befolkningens arbetsmarknadsstatus

Befolkningens arbetsmarknadsstatus (BAS) baseras pa den folkbokférda befolkningen i

Sverige och kan beskriva utbudet av arbetskraft for manad, kvartal samt ar frdn och med ar
2020 (SCB, 2023). BAS ersatter en tidigare anvand statistikprodukt som ocksa baserades pa den
folkbokforda befolkningen. BAS anses som en lampligare statistikprodukt darfor att det finns
mer detaljerad information om befolkningen, och inte endast om antalet forvarvsarbetande och
icke-forvarvsarbetande i forhallande till befolkningen som tidigare statistikprodukt redovisade.
Malet med BAS ar att djupare analyser av arbetsmarknaden ska vara mojliga dé aven informa-
tion kring antalet sysselsatta, arbetslosa och personer utanfor arbetskraften redovisas (SCB,
2023). BAS finns tillgéngligt som officiell statistik i form av tabeller som kan justeras efter vilka
delar av statistiken som ska tas med (SCB, 2024c, 2024d). Nedan visas hur BAS kan anvdndas i
syfte att inventera hur manga som pendlar inom och till Norrbottens lan.

BAS samlar ihop data kring sysselsattning och gor det mojligt att studera hur manga som inte
har samma bostadskommun som arbetsstallekommun i Norrbotten (SCB, 2024c¢). Tabell 1 visar,
for nastan alla norrbottniska kommuner, en 6kning av antalet sysselsatta med bostad utanfor
kommunen men arbetsstalle i kommunen mellan 2020 och 2022. Totalt sett har inpendlingen
Okat i Norrbotten dven om den minskade till bade Arjeplog och Jokkmokk (SCB, 2024c¢). Vart att
podngtera ar att de effekter som pandemin och restriktioner knutna till denna troligtvis haft pa
pendlingen inte framkommer, eftersom det inte finns ndgon statistik fran fore 2020 i BAS. Darav
ar det svart att utldsa om det skedde en minskning av pendlare, exempelvis under 2020, da
restriktionerna var som patagligast. Tabellen visar dock att det finns en inpendling av varierande
storlek till alla norrbottniska kommuner.
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Tabell 1.

Sysselsatta 15-74 ar med bostad utanfér kommunen men arbetsstélle i
kommunen. Arligt register. Ar 2020-2022.

Forandring,

fommun 2020-2022
Arjeplog 243 215 216 =27
Arvidsjaur 298 312 385 87
Boden 2100 2272 2236 136
Gallivare 941 1003 949 8
Haparanda 298 336 346 48
Jokkmokk 203 187 185 -18
Kalix 742 776 742 0
Kiruna 1097 1183 1220 123
Luled 8693 8925 9158 465
Pajala 249 256 258 9
Pited 1867 1992 1900 33
Alvsbyn 488 513 530 42
Overkalix 191 225 239 48
Overtorned 188 211 208 20

Totalt

Kalla: SCB (2024c).
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Tabell 2.

Sysselsatta 15-74 ar efter arbetsstallekommun i Norrbotten och
bostadskommun i Norrbotten samt 6vriga delar av Sverige. Arligt
register. Ar 2022.

S—— Antal.frén ovriga f\ntal fran Antal frér.1 ovriga
norrbottniska kommuner Vasterbotten Sverige
Arjeplog 97 91 25
Arvidsjaur 213 88 100
Boden 1746 87 439
Gallivare 690 87 170
Haparanda 285 13 50
Jokkmokk 130 6 33
Kalix 636 46 46
Kiruna 761 7 411
Lulead 7684 464 1022
Pajala 215 9 44
Pited 1194 374 334
Alvsbyn 457 20 40
Overkalix 217 13 12
Overtorned 165 3 37
Totalt 14490 1378 2763

Kalla: SCB (2024d).
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Statistiken i tabell 1 visar varken vilken bostadskommun i Sverige som dessa pendlare kommer
fran eller om det finns utstationerade arbetstagare frdn andra lander. For att se hur fordelningen
av pendlare fran andra regioner i Sverige ser ut, anvands statistik (tabell 2) som visar sysselsatta
uppdelade efter bostadskommun och arbetsstallekommun och som ocksa tillhandahélls av SCB
(2024d)*. En viktig detalj med denna statistik, som maste tas i beaktande, ar att de arbetstagare
som inte har en fast arbetsplats kommer att antas ha sitt arbetsstélle i de kommuner dar de ar
folkbokforda. Statistiken har sedan bearbetats for att visa antalet sysselsatta som arbetar i en av
Norrbottens kommuner men dr bosatt i antingen ndgon annan norrbottnisk kommun,
Vasterbottens lan eller dvriga kommuner i Sverige. Vasterbottens lan sdrredovisas fran vriga
regioner i Sverige pa grund av narheten till flera norrbottniska kommuner och for att visa hur
manga sysselsatta som mojligtvis pendlar lokalt. Den storsta delen av arbetskraften som inte
arbetar och ar folkbokford i samma norrbottniska kommun, ar folkbokford i en annan norrbott-
nisk kommun. Luled kommun har storst inpendling i absoluta tal fran Norrbotten, Vasterbotten
och 6vriga delar av Sverige, vilket till viss del inte ar sarskilt dverraskande d& kommunen anses
vara ett lokalt centrum for lokala arbetsmarknader (SCB, u.d.c). | de enskilda analyserna av varje
kommun bor dven SCBs (u.a.c) definition av lokala arbetsmarknader tas i beaktning for att se
samband mellan pendling och lokala centrum, vilket ger en mer rattvis bild av verkligheten.
Dessutom visar tabell 1 och 2 endast inpendling till Norrbottens kommuner och inte hur stor
utpendling varje enskild kommun har eller vilka andra kommuner som tar emot denna utpend-
ling. For att visa skillnaden mellan in- och utpendling for varje norrbottnisk kommun, det vill
saga nettopendling, ar det mojligt att ta hjalp av SCB (2024c) for att fa fram totalt antal in- och
utpendlingar. SCB (2024d) kan anvandas som komplement for att fa en Gversikt Over var inpend-
lingen kommer fran och vilka kommuner som mottar utpendlingen.

Kommuner behover dock inte sjalva bearbeta all statistik fran de databaser som SCB har. SCB
(u.d.a) erbjuder specifikt till kommuner olika statistikpaket som berdr flera omraden, daribland
arbetsmarknad, som de kan bestélla mot en avgift. Paketen kan anpassas efter kommunernas
egna Onskemal och kan sedan anvéandas for planering pa kommunal niva (SCB, u.d.a). Det ar
ocksd mojligt att bestalla utdrag fran JOBB-registret, som baseras pa BAS, och som visar statis-
tik for bland annat icke folkbokférda som arbetar inom kommunen. Aven om det inte behover
fanga just fly-in fly-out, kan det ge en uppfattning éver hur manga utléndska arbetstagare som
arbetar for svenska foretag i kommunen.

3 Enligt SCB (2024d) anvénds en statistisk metod for den presenterade statistiken i syfte att skydda enskilda personers uppgifter.
Darfor stammer inte alltid de redovisade totalerna 6verens med de summerade delarna om en jamforelse mellan tabell 1 och 2 gors.
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3.2 Anstallningar

Anstdllningar (ANST) @r en registerbaserad manatlig arbetsmarknadsstatistik som kombineras
med data fran en urvalsundersdkning om sjukfranvaro (SCB, 2024b). ANST ersétter Kortperiodisk
sysselsdttningsstatistik fran och med januari 2024 men innehaller samma typ av statistik som
Kortperiodisk sysselsattningsstatistik. Kortperiodisk sysselsattning var en undersokning som
SCB (2018) tidigare genomfdérde och som kunde fanga upp fanga upp personer som inte var
folkbokforda i Sverige men som arbetade i svenska foretag. Eftersom ANST maéter antalet arbets-
tagare hos svenska foretag via arbetsgivardeklarationer, kommer en arbetstagare som arbetar
hos flera foretag samtidigt att dubbelrdknas. Det ar alltsa inte mojligt att berdkna frdn ANST hur
manga unika arbetstagare som befinner siginom ett [dn. Dessutom ar det inte mojligt att fa fram
statistik over olika kommuner utan endast om lanet i sin helhet. Ett exempel pa hur statistiken
ser utvisas nedan i tabell 3. Den storsta andelen anstallningar genom de tre manaderna befin-
ner siginom naringslivet, foljt av kommunal sektor.
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Tabell 3.

Antal pagdende anstallningar efter region, kon, sektor och manad.
Norrbottens lan, jan-mars 2024.

Samtliga - : : Hu‘shéllt'ens
T Naringslivet | Staten Region | Kommun |cke—vm.stdr.|vande
organisationer
2024M01
Man 66 930 50 286 5640 1748 7847 1410
Kvinnor 60 741 26 800 4751 6244 21135 1811
Totalt 127671 77086 10391 7992 28982 3221
2024M02
Man 67093 50168 5782 1746 7980 1417
Kvinnor 61126 26 854 4 864 6250 21302 1856
Totalt 128219 77022 10646 7996 29282 3273
2024M03
Man 67 345 50 344 5784 1752 8120 1435
Kvinnor 61 354 26974 4 843 6210 21399 1927
Totalt 128699 77318 10627 7962 29519 3362

Kalla: SCB (2024a).
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3.3 Pagdende utstationeringar i Sverige

Ett annat satt att skapa en Overblick dver antalet tillfalliga utlandska arbetstagare i Sveriges
kommuner ar genom Arbetsmiljoverkets (2024) utstationeringsregister. Utstationering av arbets-
tagare i Sverige innebdr att en arbetstagare som vanligtvis arbetar i ett annat land, skickas till
Sverige under en begransad tid av sin utlandska arbetsgivare for att utfora en tjanst. Arbets-
miljoverket (2024) har sedan 2013 haft ansvar for utstationeringsregistret i Sverige. Hur och vad
som ska dokumenteras styrs av EU-direktivet om utstationering for att sakerstalla att utlandska
arbetstagares rattigheter uppratthalls. Det innebar bland annat att alla utldndska arbetsgivare
som utstationerar arbetstagare i Sverige maste anmala detta till bade Arbetsmiljoverket senast
den dagen som arbetstagaren borjar arbetet. Eftersom anmalan om utstationering endast
behdver ske samma dag som arbetet ska pabdrjas, ar det inte mojligt att se framtida plane-
rade utstationeringar och det finns ingen ytterligare information som kan hjélpa att kartldgga
framtida behov av exempelvis bostader. Registret visar alltsa varken tidigare eller framtida ut-
stationeringar; det ar endast mojligt at se de utstationeringar som pagar for stunden.
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Tabell 4.

Branscher med flest utstationerade utlandska arbetstagare 2023 i
Norrbottens lan.

o o . Procentuell
Ar2022 | Ar2023 | Forandring e
forandring
2910 Motorfordonstillverkning 1827 2174 347 18,99%
7112 Teknisk konsultverksamhet o.d. 531 507 -24 -4,52%
4120 Byggande av bostadshus och andra 697 489 208 29.84%
byggnader
439“9 Ovrlg specialiserad bygg- och 499 436 63 12.63%
anldggningsverksamhet
7120 Teknisk provning och analys 91 382 291 319,78%
0230 Insaml.mg av an'r'1at\/'|'lt vaxande 174 75 101 58,05%
skogsmaterial annat an tra

Totalt

Kalla: Arbetsmiljoverket (2024).

3819 4263 11,63%
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Registret Gver utstationeringar kan sorteras efter arbetsgivarens namn, kommun och arbetsgi-
varens bransch. Data finns darmed tillgdngliga kring hur manga utlandska arbetstagare som
tillfalligt befinner sig i de norrbottniska kommunerna och vilken bransch de befinner sigi. For-
utom ar 2020 har antalet anmalda utstationeringar okat, totalt sett, vilket till viss del kan bero pa
det skarpta anmalningskrav som tradde i kraft under juli 2020 (Arbetsmiljoverket, 2024). Under
2023 lag Norrbottens lan pa femteplats nar det kom till antal utstationerade arbetstagare med
strax under 7000 utstationerade arbetstagare. Branschen med flest utstationerade i Norrbotten
under 2023 var motorfordonstillverkning med ndstan 2200 arbetstagare. Daremot skedde den
storsta procentuella 6kningen for branschen teknisk provning och analys, fran strax under 100
till ndstan 300 arbetstagare (Arbetsmiljoverket, 2024). Det bor dock poangteras att antalet utsta-
tioneringar som visas i tabell 4 inte baseras pa unika utstationerade arbetstagare, utan baseras
pa antalet anmalda utstationeringar sa att en enskild arbetstagare potentiellt kan raknas med i
flera utstationeringar.

Som tidigare namnts ar det dven mojligt att se vilka utlandska arbetsgivare som anmalt utsta-
tionerade arbetstagare i svenska kommuner (Arbetsmiljoverket, 2024). | tabell 5 presenteras
en overblick dver hur ménga anmalningar om pagdende utstationeringar som fanns i de
norrbottniska kommunerna under juni 2024 (Arbetsmiljoverket, u.d.). Bodens kommun har
Overlagset flest pagdende utstationeringar bland Norrbottens kommuner, foljt av Gallivare och
Kiruna. Det ar dven maojligt att ta fram uppgifter dver vilka branscher varje enskild arbetsgivare
med utstationerad personal i kommunen tillhor, vilket kan visa vilka branscher som dominerar
utstationeringen i varje enskild kommun. Dock exkluderades branschtillhorighet i detta sam-
manhang, da det inte ansags ge en tydligare overblick om vad registret kan anvandas till.
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Tabell 5.

Antal anmalningar om pagaende utstationerade utlandska arbetstagare i
Norrbottens kommuner, juni 2024.

Antal arbetstagare
Arjeplog 0
Arvidsjaur 2
Boden 534
Gallivare 182
Haparanda 20
Jokkmokk 62
Kalix 18
Kiruna 160
Luled 78
Pajala 6
Pited 88
Alvsbyn 1
Overkalix 28
Overtorned 43
Totalt 1222

Kélla: Arbetsmiljoverket (u.d.)
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3.4 Diskussion kring dagens arbetsmarknadsstatistik

Det finns flera olika kallor att inhamta statistik fran for att géra uppskattningar éver hur manga
som arbetar i Norrbotten och dess kommuner men som inte dr bosatta i [dnet. Statistikdataba-
sen ANST som visar antalet pagdende anstallningar i ldnet kan inte bidra till att fanga specifika
grupper fran arbetskraften i Sverige, eftersom det inte ar mojligt att hitta hur manga unika indi-
vider som har en anstallning i Sverige. Aven om de fardigstallda tabellerna kan visa bade region
och sektorer per ménad, finns det ingen mer detaljerad information i statistiken om anstéllning-
arna bortsett fran kon. For mer information kring unika arbetstagare &r BAS ett alternativ. Aven
om BAS endast fangar den svenska befolkningens arbetsmarknadsstatus, ar den statistik som
presenteras relativt traffséker nar antalet arbetstagare som arbetar i Norrbotten men ar bosatta
i andra lan mats. Nar syftet ar att specifikt mata fly-in fly-out arbetskraft innehaller BAS, i jamfo-
relse med ANST, mer information som kan vara relevant da indelningar sa som bostadskommun
och arbetsstallekommun ar mojliga.

Arbetsmiljoverket for statistik kring pagadende utstationeringar av utlandsk personal, vilket gor
det mojligt att skapa en bild av dagens lage i en given kommun eller [an. Samtidigt ar det mycket
svarare att gora prognoser Over framtida utstationeringar bland annat da utlandska arbetsgivare
inte behdver anmala utstationeringen forran samma dag som arbetet ska borja. En annan orsak
ar att vid utstationeringar kan ett projekt krava olika typer av specialister och ha olika tidsramar
for utforande av olika arbetsmoment. Det innebdr att vid exempelvis byggverksamhet utsta-
tioneras en given mangd utldndska arbetstagare men nar tjansten ar klar flyttas arbetarna fran
kommunen, samtidigt som ndsta fas borjar men med en annan mangd utlandska arbetstagare.
A andra sidan finns det utstationeringar med inslag av sésongsarbete som har ett dterkom-
mande monster, till exempel bar- och svampplockning som sker dterkommande under sommar
och tidig host.

Hittills har statistik kring folkbokford befolkning och utstationerade utlandska arbetstagare
presenterats, vilket [dmnar ett tomrum gallande utlandska arbetstagare vid svenska foretag
som inte ar folkbokforda i Sverige. Aven om det &r mojligt att bestalla utdrag av SCB som visar
hur manga som har fatt utbetalt en forvarvsinkomst inom en kommun och inte &r folkbokforda
i Sverige, ar det inte majligt att urskilja vilka av dessa som bor klassas som fly-in fly-out arbets-
kraft. Ror det dessutom kortvariga arbetstagare fran ndgot EU/EES-land finns det ingen samlad
statistik over detta (se avsnitt 2.1.1). Det finns darmed en lucka i Sverige nar det kommer till att
inventera kortvarig utlandsk fly-in fly-out arbetskraft vid svenska foretag.
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4. Statistikforing inom norrbottniska
kommuner

Inledningsvis kontaktades alla kommuner i Norrbotten via mejl och telefon for att kartlagga om,
och isa fall hur, kommunerna statistikfor fly-in fly-out arbetskraft. De genomférda intervjuerna
gav en inblick i hur kommunerna arbetar idag, vilka frdgor som é&r viktiga for de enskilda kom-
munerna och vilka luckor det finns nar det kommer till statistikforing av fly-in fly-out arbetskraft
idag. Som komplement intervjuades dven en tjansteman fran Skellefted kommun for att ta del
av deras lardomar, da de &r langre fram i processen kring tillfallig arbetskraft an Norrbottens
kommuner. Avsnittet inleds med en sammanstéllning av den information som uppgavs under
intervjuerna med tjansteman fran de norrbottniska kommunerna och Skellefted kommun.
Sedan ges en kort presentation av de kommuner som valde att inte delta i en intervju, och kapit-
let avslutas med en diskussion kring den information som tillkommit fran intervjuerna och vad
som kan vara till hjalp i processen att inventera fly-in fly-out arbetskraft.

4.1 Fly-in fly-out inom Norrbottens kommuner

Inledningsvis deltog tjansteman fran totalt sju kommuner i intervjuer mellan 20 juni och

7 augusti 2024. De kommuner som representerades var Arvidsjaur, Boden, Kiruna, Luled, Pajala,
Pited och Alvsbyn. Genom en initial mejlkontakt med samtliga kommuner identifierades de
tjansteman som ansdgs arbeta med omraden som berors av fly-in fly-out och som kunde ha
svar pa fragor kring kommunens hantering av fly-in fly-out. Frdgorna som stalldes rérde vilka
typer av fly-in fly-out arbetskraft som finns inom kommunen idag och pa vilket satt kommunen
paverkas av denna typ av arbetskraft. De efterféljande fragorna handlade om huruvida kommu-
nen for ndgon inventering av fly-in fly-out och i sddana fall hur detta inventeras. Beroende pa
de svar som tjdnstemannen gav, tillkom det foljdfragor och fragor som var fokuserade pa just
den enskilda kommunen. Huruvida kommunerna férde ndgon typ av statistik kring fly-in fly-out
besvarades for det mesta redan via mejlkontakten, men ibland innebar intervjuerna daven vissa
fortydliganden kring de svar som den kommunala tjdnstemannen gav. | detta avsnitt presenteras
sammanstallningar av materialet fran intervjuerna samt viss mejlkontakt och avslutas med en
diskussion kring utmaningar och mojligheter som tillkommer av fly-in fly-out arbetskraft for de
berdrda kommunerna.
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4.1.1 Hur berorda norrbottniska kommuner hanterar fly-in fly-out

Arvidsjaur

Den fly-in fly-out arbetskraft som finns i Arvidsjaur kommun ar sasongsarbetskraft kopplad till
vintermanaderna. Jobben tillsatts framst av bemanningsforetag med utlandsk arbetskraft inom
besoksnadringen. Volymerna ar inte sarskilt stora, vilket gor att kommunen inte upplever nagra
utmaningar med att ta emot arbetarna. Dock ar kommunen medveten om att foretagen vid
vissa tillfallen under sdsongen kan ha for fa sangplatser. Kommunen har sjalva inte arbetat med
bemanningsforetag for att tdcka upp bristen pa bland annat sjukskéterskor och underskoter-
skor, utan har kunnat gora justeringar for att verksamheten ska fungera. Arvidsjaur kommun for,
slutligen, inte ndgon statistik over fly-in fly-out arbetskraft i kommunen, utover att ha en dialog
med vissa foretag som delar med sig av statistik Over den arbetskraft som de hyrin.

Boden

| Boden kommun pdgar ett stort arbete med att tillgodose behov som bade nuvarande och
framtida tillfallig arbetskraft har. Fly-in fly-out arbetskraft ar en nédvandighet for vissa av de
foretag som verkarinom kommunen eftersom manga av jobben endast existerar under en sadan
kort tid, vilket ocksa gor att mangden arbetstagare kan variera kraftigt fran ett ar till ett annat.
Nuvarande fly-in fly-out arbetskraft som kommunen ar medveten om ar knuten framst till bered-
ningsarbetet for Bodens nya industripark dar Stegra (som fortfarande hette H2 Green Steel dd
intervjun genomfordes) och deras underleverantorer befinner sig. Kommunen har haft kontakt
med Skellefted kommun for att ta del av [ardomar darifran for att ta fram en struktur for Boden
som kan hantera dessa stora floden av tillfallig arbetskraft. Bland annat har kommunen upplatit
mark till byggnation av entreprenadbostader for att inte rubba den ordinarie bostadsmarknaden
for mycket. Samtidigt ar ett problem idag att underleverantorer inte vill hyra dessa entreprenad-
bostdder och i stallet hyr villor, vilket paverkar bostadsmarknaden negativt. En annan utmaning
som kommunen upplevt ar att regleringar kring lagen om offentlig upphandling inte ar tillrack-
ligt flexibla kring vilka som kan forbjudas att lagga anbud. Eftersom anbud endast kan bortses
ifrdn om anbudsgivaren blivit domd for brott, har det forekommit att oseridsa foretag vunnit
upphandlingar som anvander sig av fly-in fly-out arbetskraft och som uppvisat ett icke-accep-
tabelt beteende under genomférandets gang. Kommunen onskar att det vore mojligt att neka
foretag som ar oseriosa eller betett sig daligt.

Kommunen inventerar i viss man hur mycket tillfallig arbetskraft som befinner sig i kommunen
dd de har en dialog med Stegra for att kunna tillgodose deras behov av bostéder och samtidigt
forebygga brott samt bidra till en bra social narvaro for arbetarna. Daremot har de ingen kontakt
med underleverantorerna kring hur manga som ar fly-in fly-out arbetskraft frdn deras foretag.
Det gors alltsd ingen ytterligare inventering fran kommunens sida utéver den information som
Stegra tillhandahaller.
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Kiruna

Fly-in fly-out arbetskraft existerar inom nastan alla omrdaden da det rdder stor brist pa arbetskraft
i Kiruna kommun. Anvandningen av fly-in fly-out arbetskraft &r bade pa gott och ont eftersom
det ar nodvandigt for att kommunens invdnare ska kunna ha tillgang till exempelvis optiker eller
l&kare, samtidigt som det far negativa ekonomiska effekter dd arbetstagare nyttjar kommunens
resurser utan att betala skatt till kommunen. Fly-in fly-out dr inte nagot nytt fenomen da det fun-
nits tillfallig arbetskraft inom besdksnadringen under manga ar, dar sdsongsarbetstagare anstalls
till bland annat skidanlaggningarna i Abisko och Riksgransen. Dessutom borjar det bli alltmer
markbart att rymdindustrin tar mer plats och hur mycket fly-in fly-out arbetskraft som kommer
att tillkomma pa grund av detta ar inte kartlagt.

Kiruna kommun for ingen statistik kring fly-in fly-out arbetskraft och anser sjélva att det ar
nastintill omojligt for deras del att gbra det. Den information kommunen har tillgang till ar
inpasseringstillstanden for omradet dar Kirunas nya stadskadrna byggs, dar de exempelvis kan
se hur manga utldndska arbetstagare som arbetar inom omradet. Det finns dock dven andra
foretag som anstaller fly-in fly-out arbetskraft, vilket gér det svart att inventera hur manga det
ror sigom totalt. En utmaning som Kiruna kommun upplever med den 6kade volymen av fly-in
fly-out arbetskraft ar att det finns motsagande information om hur ménga tillfélliga arbetstagare
som ar i behov av boende. Entreprenadbostader stangs ned samtidigt som uppskattnings-

vis dtminstone 200 villor kdpts eller hyrs av foretag, vilket har forvarrat den redan anstrangda
bostadsmarknaden men ocksa haft negativa sociala effekter for bosatta runt dessa villor.

Luled

Inom exakt vilka branscher det finns fly-in fly-out och hur stort till antalet det ror sig om, vet inte
Luled kommun idag men man vet att det dtminstone finns inom byggbranschen. Det férvan-
tas dock att antalet kommer att 6ka eftersom det sker stora satsningar i Luled kommun som
vantas pabdrjas under 2025, dar en ny industripark ska byggas ut och malmporten ska bred-
das. P& grund av detta stora projekt behdver ndrmare 5000 entreprenadbostader byggas upp.
En utmaning med att det kommer mycket arbetskraft under en kort tid ar att kunna tillgodose
deras behov och dampa kriminalitet, samtidigt som inflodet av arbetskraft bidrar till det lokala
samhallet genom, exempelvis, 6kat antal kunder for lokala butiker. Det ger dven en sporre till
att tdnka utanfor boxen, dar exemplet med Lulebos [6sningar for att hantera flyktingmottagning
fran Ukraina lyftes. Lulebo kdper upp byggnader som inte nyttjas som bostéader och renoverar
dessa for att tillhandahalla boenden fortare an vid nybebyggelse.

Aven om ingen systematisk inventering sker kommer en insats att startas upp under hésten
2024 for att utreda bland annat hur fly-in fly-out arbetskraft kan identifieras. Kommunen samlar
in information fran bade Arbetsmiljoverkets statistik om anmalda utstationeringar och SCB,
daribland BAS. Kommunen bestéller dven utdrag fran SCB dar det framkommer hur manga som
inte bor i Sverige som fatt forvarvsinkomst i Luled pa en arsbasis. Daremot kraver insatsen mer
specifik information kring de tillfalliga arbetstagare som faktiskt finns pa plats, da tanken &r att
synliggdra deras behov och f& en uppfattning om det finns potentiellt intresse av att bosatta sig i
Luled kommun.
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Pajala

Fly-in fly-out arbetskraft finns inom flera delar av industrin, med fokus pa gruvverksamhet,
besoksnaring och varden. P& grund av kombination med bostadsbristen inom kommunen finns
detinte nagon mojlighet att bosatta sig i kommunen ens for arbetstagare som sjalva vill. Detta
ger negativa effekter framst pa kommunens ekonomi dé det leder till minskade skatteintakter.
Samtidigt har det dkade intresset av att bosétta sig i Pajala 6kat de tidigare valdigt ldga bostads-
priserna, vilket har lett till att fler banker godkanner |&n for byggande av villor och till att det nu
aven finns incitament att investera i flerbostadshus. En risk som dock uppstar med ¢kade priser
ar att foretag betalar dyrare hyror for att sakerstalla boende till deras arbetstagare, vilket i sin tur
bidrar till en snedvriden bostadsmarknad.

Pajala inventerar till viss del mangden arbetstagare som ror sig i kommunen genom att de
storsta arbetsgivarna i kommunen tillhandahaller information kring exempelvis hur manga som
pendlar. Informationen ar dock inte sa specifik att det gér att utldsa hur médnga som specifikt ar
fly-in fly-out arbetstagare och den tacker inte alla foretag, vilket gor att det endast finns upp-
skattningar for kommunens egna verksamheter och f6r Kaunisvaara men inte for andra foretag
och branscher. Dessutom pendlar ménga frén Finland till Pajala, och kommunen har ingen
information om hur manga dessa ar.

Pited

| Pited kommun kommer det framst fly-in fly-out arbetskraft fran Osteuropa som ar special-
utbildad rorande vindkraftverk och vindkraftssnurror, en kompetens som inte finns i regionen
idag. Denna arbetskraft utfor de mest tekniska uppgifterna och byggandet av vindkraftverk, men
sedan underhalls dessa av lokala foretag. Eftersom det ror sig om ett mindre antal arbetstagare i
Pited paverkas inte kommunen markbart, i synnerhet da de berdrda foretagen sjalva kan tillhan-
dahalla bostader till den tillfalliga arbetskraft som de tar in. Att bosatta sig i Pited ar inte aktuellt,
eftersom arbetskraften blir placerad vid nasta projektomrade sa snart arbetet i Pited kommun ar
utfort. Pited kommun for, avslutningsvis, ingen statistik over fly-in fly-out statistik idag vilket till
stor del beror pa att fly-in fly-out arbetskraft inte ar sarskilt utbrett i kommunen.

Alvsbyn

Alvsbyn kommun for ingen statistik over fly-in fly-out arbetskraft men man vet att det finns i
kommunen. Den fly-in fly-out arbetskraft som finns idag ar till viss del sésongsbaserad, exempel-
vis barplockare samt arbetstagare inom dack- och komponenttester. Tidigare har barplockare
bidragit till en negativ paverkan p& samhaélle och Alvsbyn var tvungna att lagga resurser pa att
arbeta mot den stokiga miljo och de déliga levnadsforhallanden som uppstatt runt flera fler-
bostadshus i Vidsel. Dock upplevs inte detta som ett problem léngre, d& de insatser som gjordes
fungerade och problemen forsvann. Det har ocksa tillkommit arbetstagare fran vindkraftsparken
i Pited kommun, men dven arbetstagare relaterat till gruvnaringen och de provborrningar som
utfors. Idag bidrar fly-in fly-out arbetskraften positivt till besdksnaringen genom 6kade besokare
till bland annat hotellverksamheterna. Samtidigt har Alvsbyn till viss del bérjat arbeta med for-
beredelser till entreprenadbostader, da det kan finnas ett behov for detta i framtiden.
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4.1.2 Effekter av fly-in fly-out arbetskraft i Norrbotten

Fran intervjuerna framgar det att det finns bade likheter och skillnader i vilken utstrackning
som lanets kommuner paverkas av fly-in fly-out arbetskraft. | Boden, Kiruna, Luled och Pajala
ar bostadsforsorjning en viktig fraga. Boden och Luled kommer inom en snar framtid att ha en
stor mangd tillfalliga arbetstagare i behov av bostader och har en pagdende dialog med andra
instanser for att minska risken for kriminalitet kopplat till entreprenadbostédderna. Deras utma-
ning handlar mycket om att stélla om efter en lattféranderlig arbetskraftsstyrka som samtidigt
kraver resurser. | Kiruna har bostadsbristen blivit valdigt pataglig, vilket har forvarrats av att villor
hyrts ut till foretag samtidigt som utsedda entreprenadbostdder mdste stangas pa grund av for
lagt intresse. Den insats som kommunen genomfort nar det kommer till entreprenadboenden
har alltsd inte lett till det Onskade utfallet och i stéllet har, exempelvis, fastboende familjer fatt
svarare att f& tag pd ett [ampligt boende. Att doma av svaren fran intervjuerna ar mojligtvis Pajala
kommun den som gynnats mest av fly-in fly-out arbetskraft, trots den nu existerande bostads-
bristen, i och med att det 6kade intresset for bostader inom kommunen faktiskt 6ppnat upp for
nya investeringar i flerbostadshus. Aven om det idag bidrar negativt till kommunens ekonomi,
kan det finnas framtida positiva effekter av denna utveckling som ar stérre an den forlust som
tillkommer idag. Det framgar av flera intervjuade att bostadsfrdgan ar hogt prioriterad eftersom
det redan har, eller finns en risk att, en rad utmaningar uppstar kring faktiska bostader och
planering efter den stora volym av tillfallig arbetskraft som redan finns eller kommer att uppsta.
Dessutom vill kommunerna kunna utfora insatser for att halla en god social miljo for arbets-
tagarna och pd sa satt forhoppningsvis motverka kriminalitet samt ohalsosamt beteende. For
att kunna genomfora forebyggande insatser behdver en kartlaggning av tillfalliga arbetstagare
sammanstallas.

Aven Arvidsjaur, Alvsbyn och Pited har fly-in fly-out arbetskraft men upplever inte denna som

ett problem i dagslaget. En anledning kan rimligtvis vara att mangden arbetskraft som ror sig
inom kommunen ar tillrackligt liten for att det inte ska uppsta problem f6r kommunen och den
tillfalliga arbetskraften i slutdnden har storre positiva effekter &n negativa, dven om den innebdar
en Okad anvandning av kommunens resurser. Exempelvis i Pited ar det endast installationen

av vindkraftverket som kraver fly-in fly-out arbetskraft, medan resterande delar skots av lokala
foretag och darmed gynnar kommunens naringsliv. Arvidsjaur kommun har visserligen aterkom-
mande perioder dar foretag hyr in personal men det ror sig om ett par manader per ar. Samtidigt
ar detta mojligtvis enda sattet att sékerstalla att det finns tillrackligt mycket personal for att
verksamheten ska fungera. Alvsbyn kommun har, likt Arvidsjaur, dterkommande sdsongsarbets-
tagare som bori kommunen en viss del av aret men det upplevs inte som nagot problematiskt.

Sammanfattningsvis uppstar det liknande problem for de kommuner dar mangden tillfallig
arbetskraft 6kar kraftigt under en kortare period och de behov som tillkommer kan vara svara att
tillgodose. Vissa kommuner upplever att behovet av bostader for tillfallig arbetskraft har bidragit
till att bostadsmarknaden blir snedvriden, eftersom foretagen hyr bostéader till sina arbetstagare
som annars kunde ha nyttjats av andra som ar villiga att bosatta sig i kommunen permanent. For
att planering och mottagandet av fly-in fly-out arbetarna ska bli battre behdvs battre metoder for
statistikforing.
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4.2 Lardomar fran Skelleftea kommun

Skellefted kommun upplever att det ar valdigt svart att kunna inventera fly-in fly-out arbetskraft
inom kommunen och dnskar att det fanns ett battre satt att ta fram statistik pa. Det ar mojligt att
pussla ihop statistik fran flera olika kéllor, exempelvis BAS och pagaende utstationeringar, men
statistiken ar inte helt tillforlitlig eftersom mangden fly-in fly-out arbetstagare kan variera mycket
pa kort tid. Det racker alltsd inte med uppdateringar for varje manad eller kvartal, som den tidi-
gare namnda statistiken samlas in for, utan uppdateringar veckovis vore att foredra. Samtidigt
fangas inte all fly-in fly-out upp, och det ar framst utlandska arbetstagare vid svenska féretag
som missas i statistiken idag. Skelleftea har framst en dialog med Northvolt och vissa av deras
storre underleverantorer angdende tillfallig arbetskraft, men den information de far av dessa ar
manuella uppgifter och uppdateras sallan. Dessutom behover inte alltid arbetsplatsen stémma
6verens med den som arbetstagaren faktiskt utfor sitt arbete pd, exempelvis olika tjansteforetag
som tillfalligt har ett uppdrag i en specifik kommun. Skellefted kommun hade dven en dialog
med en mobilnatsoperator for att se dver majligheten att nyttja mobiltelefondata for att kart-
ldgga mangden utlandska mobiltelefoner i kommunen. Mobilndtsoperatoren ville inte dela med
sig av mobiltelefondata och darmed avslutades diskussionen.

Bostadsfragan ar ganska svar. Det ar svart att uppskatta hur bostadsmarknaden ser ut eftersom
kommunen inte har tillgang till information om bostader annat an frdn det kommunala
Skellefted bostader. De andra bostadsaktorerna ar inte lika villiga att delge information om deras
verksambhet till kommunen, vilket bidrar till att det ar svart att uppskatta hur stor bostadsbristen
faktiskt ar. De entreprenadbostéader som finns idag anvénds framst som dvergangsboenden for
arbetstagare hos Northvolt i vantan pa att de far tillgdng till en annan bostad.

4.3 Norrbottens kommuner som inte intervjuades

Alla norrbottniska kommuner upplever inte att fly-in fly-out arbetskraft ar ndgonting de blir
paverkade av eller prioriterar. Det var totalt sju kommuner som inte deltog i intervjuerna:
Arjeplog, Géllivare, Haparanda, Jokkmokk, Kalix, Overkalix och Overtorned. Haparanda och
Overkalix avbojde uttryckligen en intervju medan 6vriga kommuner aldrig dterkopplade. En
moijlig forklaring till att dessa kommuner valde att inte delta i en intervju ar att det finns andra
fragor som har hogre prioritet och att om det alls finns fly-in fly-out arbetskraft i dessa kommu-
ner ar den inte markbar. Denna forklaring bekréftas atminstone av Kalix kommun, dar svaret
kring inventering av fly-in fly-out arbetskraft var att kommunen endast kanner till ett foretag som
tar in ett fatal arbetstagare varje ar. En véardefull kommentar fran Overkalix ar att de ser positivt
pa tillfalliga etableringar, likt den foretaget Eltel gjorde under hosten 2023, da kommunen upp-
levde flera positiva effekter. Exempelvis fick den lokala handeln en 6kad forsaljning, och det gav
ettintryck av mer rorelse och att det hander nagot i kommunen. Pa grund av detta pabdrjade
kommunen fler dialoger med andra féretag som vill gora liknande tillfalliga etableringar. En 6kad
fly-in fly-out i kortare perioder likt detta exempel behdver alltsa inte nddvandigtvis ses som en
utmaning fran kommunens sida, utan som en mojlighet till utveckling av kommunens naringsliv.
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5. Dokumentation inom andra lander

Att méta fly-in fly-out arbetskraft ar bevisligen bade tids- och resurskravande for enskilda kom-
muner i Sverige. Detta dr dock inte nadgot unikt for Sverige utan ar ett dterkommande monster i
manga lander, da nationell statistik generellt sett inte inkluderar data kring vare sig fly-in fly-out
arbetskraft eller andra typer av tillféllig befolkning (Charles-Edwards m.fl., 2020; Middleton,
2021). Nedan visar en sammanstallning hur statistikforing i Norge, Finland, Kanada och
Australien kan anvandas for att fanga fly-in fly-out arbetskraft.

5.1 Norge

Norges motsvarighet till SCB, Statistisk sentralbyrd, for liknande statistik som liknar de tidigare
namnda statistikdatabaser och plattformar som SCB (2024a, 2024b, 2024c, 2024d) har.
Statistisk sentralbyra (2022) lyfter vilka olika statistiska kallor som finns i Norge for att fanga in-
och uthyrning av arbetskraft. Bland annat diskuteras A-ordningen, arbetskraftsundersokning,
registerbaserad sysselsattningsstatistik och naringslivsstatistik (Statistisk sentralbyra, 2022).

Det ar mojligt att dven anvanda bade sysselsattningsstatisk och A-ordningen for att mata den
norska befolkningens pendlingsmonster for att fdnga den inhemska fly-in fly-out arbetskraften.
Statistisk sentralbyra (2024) har dessutom en fardig tabell 6ver bade kommuner och [an dar det
armojligt att valja bade sysselsatta efter boendekommun, arbetsstéllekommun, in- och utpend-
lare. Dock finns det inte uppdaterad statistik for alla kommuner eller [an fran 2023 och framat,
vilket gor att det inte ar mojligt att folja hur pendlingsmonstren ser ut.

En stor skillnad mellan Norges och Sveriges regler kring utstationeringar ar att det inte finns
nagot krav for utlandska foretag att anmala utstationeringar till Norges motsvarighet av Arbets-
miljoverket. Arbetsgivare ska anmala manadsuvis till A-ordningen att en arbetstagare har fatt [6n

i Norge och anmala information om arbetstagaren, men daremot behdéver inte foretaget anmala
utstationeringen i sig. Samtidigt finns det krav pa att norska arbetsmiljoregler ska foljas, inklu-
sive regler om arbetstagares ratt till semestererséttning, semesterdagar och dvertidstillagg. Ar
utstationeringen kortare an dtta dagar behdver arbetsgivaren inte nédvandigtvis ta hansyn till de
tre sistnamnda reglerna, vilket i sin tur kan leda till missvisande statistik kring utlandsk arbets-
kraft da det finns en risk for fusk med kortare anstallningar.

5.2 Finland

Via Finlands statistikmyndighet, Statistikcentralen, ar det mojligt att ta fram pendlingsstatistik
till och frén de olika kommunerna. Statistikcentralen (2023b, 2023c) redovisar statistik Over bade
arbetstagare som arbetar inom sin bostadskommun samt hur manga som pendlar till och frén
en specifik kommun. Skillnaden mellan BAS och Statistikcentralen (2023b, 2023c¢) ar att det i
den finska statistiken inte gar att urskilja frén vilken kommun eller [dn som den inpendlande
kommer. Det forsvarar inventeringen av fly-in fly-out arbetskraft eftersom alla inpendlare inte
behdver vara fly-in fly-out utan kan vara en del av den lokala arbetsmarknaden som kommunen
tillhor.
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Eftersom Finland ocksa ar med i EU maste utlandska foretags utstationering av arbetstagare
folja samma villkor som i Sverige. Detta betyder att det finns dokumentation angdende utsta-
tioneringar i Finland, men dessa uppgifter publiceras inte offentligt pa det satt som svenska
Arbetsmiljoverket gor med sin statistik. Statistikcentralen (2023a) sammanstaller statistik Over
sysselsattas medborgarskap och vilka kommuner dessa arbetar inom pa arsbasis, vilket gor att
det ar svart att folja forflyttningar kontinuerligt.

Det finns mojlighet for kommuneri Finland att bestalla material av Statistikcentralen mot en
avgift fran Befolkningsstatistiktjansten, dar materialet ar anpassat efter kommunernas behov.
Enligt Statistikcentralen (u.d.) ar det mojligt att fa fram pendlingsmonster och sysselsattnings-
statistik som inte ar tillganglig for allmanheten via Befolkningsstatistiktjansten.

5.3 Australien

Australiens statistikmyndighet Australian Bureau of Statistics (ABS) samlar in data 6ver landets
ekonomiska, sociala och kulturella sammansattning genom en folkrakning som sker vart femte
ar. Insamlingen ar obligatorisk for alla som befinner sig i landet vid referensperioden och samlas
in med en enkat. Det vill séga australiska medborgare, permanent bosatta, tillfalliga besokare,
internationella studenter, fly-in fly-out arbetstagare och andra tillfalliga besokare. Senaste folk-
rakningen gjordes 2021, vilket var under pandemin och da en markant minskning av tillfalliga
bestkare kunde noteras (ABS, 2022). Aven om datat &r véldigt omfattande papekar ABS (2014)
att tolkningar ska géras med forsiktighet, da det endast ar pa regional niva som fly-in fly-out
mojligtvis kan identifieras. Dessutom kan data dver arbete dver en delstatsgrans ge ett intryck av
inhemsk fly-in fly-out dven nar det ar korta pendlingsavstand mellan bostadsort och arbetsplats
(ABS, 2014).

Australien har ett samarbete med Nya Zeeland dér det ar fritt att arbeta och bosétta sig pa
obestdmd tid for [andernas medborgare. Medborgare fran andra l[dnder maste ansoka om
arbetsvisum for att kunna arbeta i landet, vilket forsvarar anvandningen av utlandsk fly-in fly-out
arbetskraft. Det betyder samtidigt att det finns data 6ver hur manga utléndska arbetstagare
som befinner sig tillfalligt i Australien. Bland annat finns ett visum dar en arbetstagare kan vara
sponsrad av ett foretag, antingen permanent eller tillfalligt. Sammanfattningsvis finns det inte
nagot system som Australien anvander for att specifikt kunna mata fly-in fly-out arbetskraft.

5.4 Kanada

Kanada utfor, likt Australien, datainsamling via en folkrékning vart femte ar som genomfors av
statistikmyndigheten Statistics Canada. Den senaste statistik som finns tillganglig ar fran 2021 da
det fortfarande var pandemi, vilket bidrog till att bland annat befolkningens rérlighet och antalet
utlandska arbetstagare minskade drastiskt. For att fa en mer uppdaterad bild av utlandska
arbetstagare kan Statistics Canadas (2024) longitudinella immigrationsdatabas anvandas for att
analysera bade immigranters och icke-permanent bosattas egenskaper.
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Statistics Canada (2022a, 2022b) for statistik kring pendlingsmonster mellan sa kallade storstads-
omraden samt tatortsomrade, dar alla delar av landet inte ar inkluderat. Ett storstadsomrade
syftar till att befolkningen ar dver 100 000 i en kommun eller 6ver flera angransade kommuner,
dar minst 50 000 personer ar centrerade runt en, eller flera, kdrnor (Statistics Canada, 2022a).

For att raknas som ett tatortsomrade kravs det en befolkning pa minst 50 000, varav minst 10 000
maste vara centrerade runt en karna. Detta innebar att all befolkning inte mats i pendlingsstatis-
tiken och attinte heller alla omraden inkluderas, vilket leder till att vissa omrédden som troligtvis
har en hogre andel fly-in fly-out inte mats. Till exempel har provinsen Nunavut, dar en storre
andel av arbetskraften klassas som fly-in fly-out, inga storstadsomraden eller tatortsomraden
(Statistics Canada, 2022a; Nunatsiag News, 2021). Dock kan statistiken fortfarande ge en mer
overgripande bild 6ver befolkningens pendling, och beroende pé vilka omraden som undersoks
kan det vara mojligt att till stor del fdnga pendlingsmonster. Genom att dessutom sortera statisti-
ken efter en pendlingstid pd mer &n 60 minuter, kan pendlingen i viss man gransa till fly-in fly-out
(Statistics Canada, 2022b). Precis som i fallet med Australien behover det dock inte betyda att
alla pendlingsmonster mellan storstadsomraden eller tatortsomraden kan klassas som fly-in fly-
out eftersom vissa av dessa omraden ar relativt néra varandra.
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6. Avslutande diskussion

Syftet med rapporten har varit att skapa ett diskussionsunderlag om fly-in fly-out arbetskraft i
Norrbotten genom att kartldgga och synliggdra om, och i sa fall hur, fly-in fly-out mats i Sverige
samtiandra lander med liknande utmaningar. | samband med de stora industrietablering-
arna som forvantas ske, eller redan pagar, kan dven behovet av kortvarig tillféllig arbetskraft
Oka, vilket i sin tur kan paverka de kommuner som forvantas tillfredsstélla de nya behov som
uppkommer. Det har kapitlet sammanfattar kort de slutsatser som vi dragit baserat pa tidigare
diskuterat material, for att kunna presentera ett forslag pa vidare arbete kring metodik for att
mata fly-in fly-out.

Inledningsvis, for att framja bade utveckling av nya tankesétt och arbetsmetoder, ar defini-
tionen av fly-in fly-out arbetskraft avgdrande. Samlingsbegreppet fly-in fly-out behover vara
tydligt definierat och visa de specifika avgransningar som skiljer fly-in fly-out arbetskraft fran
ovrig tillfallig befolkning. Definitionen behdver dven accepteras av samtliga inblandade parter
for att det ska ga att genomfora jamforbara analyser och sakerstalla att de arbetsmetoder som
anvands uppratthaller samma standard, vilket minskar tvetydigheter och meningsskiljaktigheter.
| den har rapporten har vi forsokt att tydliggora definitionen av fly-in fly-out (se avsnitt 2.1) och
kan sammanfattas som foljande; fly-in fly-out ar en typ av ldngdistanspendling med rotations-
byten, oavsett val av transportmedel, dar arbetstagare inte har samma bostadskommun som
arbetsstallekommun.

Det finns flera mojliga kallor som kan anvandas for att fanga delar av den fly-in fly-out arbetskraft
som finns i Norrbotten. De tvd mest anvandbara kallorna for statistik dver fly-in fly-out i Sverige
ar SCB:s statistikprodukt BAS och Arbetsmiljoverkets statistik 6ver pdgdende utstationeringar.
BAS kan visa relativt detaljerad statistik kring hur fordelningen av arbetstagare folkbokforda

i Sverige ser utilanet och vilka norrbottniska kommuner som tar emot pendlare fran andra
kommunerilanet och frdn andra delar av Sverige. | denna statistik ingar alla typer av arbetskraft,
inte bara fly-in fly-out arbetskraft. Till skillnad frén BAS kan all arbetskraft som fangas i statistiken
Over pagdende utstationeringar fran Arbetsmiljoverket antas vara fly-in fly-out eftersom informa-
tionen ror utlandska arbetstagare fran utlandska foretag. En fordel med att anvanda pagaende
utstationeringar ar att informationen uppdateras kontinuerligt och korrekt och att det dven gar
att utldsa vilken bransch som de utstationerade tillhor. Aven om det kan vara svart att forutspa
framtida utstationeringar, kan kunskapen om branscherna ge ett riktmarke fér hur mycket den
utldndska arbetskraften kan férandras under den narmaste tiden. En annan fordel ar att efter-
som det finns information kring vilka foretag som har utstationerade arbetstagare kan det bidra
till en enklare kontaktvag och underlatta samarbete for att tillgodose de behov som arbetarna
har.

Den lucka som ar svarast att tdcka idag ar utlandska arbetstagare som anstéllts av svenska
foretag, framst EU/EES-medborgare med kortvariga anstallningar (under 12 manader). Det finns
tillgang till statistik Over antalet beviljade arbetstillstdnd for de utlandska arbetstagare som inte
ar EU/EES-medborgare, dven om den inte ar detaljrik nog for att kunna urskilja vilka kommuner
eller regioner som dessa befinner sigi (Migrationsverket, 2024c). Trots att det ar mojligt att fa
fram statistik kring utbetalade [Oner for icke folkbokforda i Sverige frdn SCB, ar det inte faststallt
hur de arbetstagare som klassas som fly-in fly-out ska urskiljas frén resterande arbetstagare med
hjalp av den statistiken.
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Det dr inte bara i Sverige som det saknas ett vedertaget satt att uppskatta omfattningen av

fly-in fly-out arbetskraft. | ett forsok att fa tillgang till mobiltelefondata for att méata antalet fly-in
fly-out kring har Skellefted kommun haft kontakt med en mobilnatsoperator, nagot som ocksa
varit aktuellt for att uppskatta tillféllig befolkning i andra delar av varlden. Metodiken for att
sammanstalla offentlig statistik med hjalp av mobiltelefondata befinner sig an sa lange pa expe-
rimentstadiet och det innebar att det inte annu finns en gemensam standardiserad process i

EU. Precis som Eurostat (2023) lyfter, finns det problem med att tillgdngen pa 'rda’ positionsdata
inte ar stabil nog for att kunna anvandas for officiell statistik. [dag varierar tillgdngen pa "rda”
positionsdata pa grund av att det inte finns ndgon uppgiftsskyldighet for specifikt denna typ av
data, vilket betyder att vilka policys de olika foretagen har paverkar huruvida de ar villiga att dela
sin data. Dessutom hanterar mobilnatsoperatorerna juridiska fragor rérande kénslig information
kring deras kunder och vad de far [dmna ut, vilket har gjort att de ofta bearbetar datat sjalva med
egna metoder innan andra parter far ta del av datat. Detta behdver dock inte vara ett problem
om syftet ar att forsoka kartlagga mangden fly-in fly-out i kommuner pa en regional niva, da
detinte ror sig om att utveckla metodik for att behandla 'rda’ positionsdata. En fordel med att
mobilnatsoperatorerna behandlar datat sjalva innan de delar med sig kan aven oka incitamen-
tet att gd in i ett samarbetsprojekt, da de kan sékerstélla att uppgifterna hanteras pa ett korrekt
satt. Sammanfattningsvis, om ett samarbete med en vanligt forekommande mobilnatsoperator
ar mojligt kan alla pendlingsmonster som sker i olika regioner fangas och sedan analyseras for
att fa fram en uppskattad mangd fly-in fly-out arbetskraft.

Fortsatt arbete: BAS

Baserat pa det material som granskats rekommenderar vi kommunerna att anvanda BAS och
pagdende utstationeringar, om de inte redan gor det, for att skapa sig en uppfattning om en
lagsta grans for mangden fly-in fly-out arbetstagare som befinner sigi kommunen. BAS bidrar
med information kring den svenska befolkningens forflyttningar och kan visa fran vilka kommu-
ner som den storsta inpendlingen sker ifran. Det bor genomforas enskilda analyser med hjalp
av BAS for varje kommun gallande fly-in fly-out, dar SCB:s (u.d.c) analys dver lokala arbets-
marknader kan vara en utgdngspunkt for att skilja pa dag- och nattbefolkning for de enskilda
kommunerna. Meningen med analysen ar att kartldgga vilket omrade som inte bor tas med i
inventeringen av fly-in fly-out for en specifik kommun. Till exempel anses Luled kommun vara
ett lokalt centrum medan Boden, Kalix, Pited och Alvsbyn klassas av SCB som "osjalvstén-

diga” kommuner med storst inpendling till Luled (SCB, u.a.c). Detta innebar att pendling fran

de néamnda kommunerna inte nddvandigtvis behover klassas som fly-in fly-out. Daremot bor
exempelvis inpendling fran Kiruna eller Gallivare kommun till Luled raknas in i fly-in fly-out
arbetskraften eftersom det inte ar en pendling som sker pa en daglig basis. Alltsa, ett matt for hur
ldngt avstand som kravs for att dagspendling inte dr optimalt i varje enskilt fall for kommunerna
behover faststallas.

Fortsatt arbete: Pagaende utstationeringar

Pagdende utstationeringar kan anvandas for att fanga upp en del av den utlandska arbetskraft
som befinner sig i kommunen. Eftersom det finns information om bade féretag och SNI for varje
utstationerad arbetstagare kan en kvalitativ analys genomforas. Detta ar ett satt for kommunerna
att komma i kontakt med de féretag som utstationerat arbetstagare och pdborja en dialog kring
arbetstagarnas behov. Informationen kan vara till storst hjdlp om ett utlandskt foretag
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har en storre mangd utstationerade arbetstagare inom kommunen, eftersom det framkom
under intervjuerna att det ar storre volymer av arbetstagare som ar patagligast. Informationen
kring SNI kan aven hjalpa till for att gora prognoser om mangden utstationerade arbetstagare
for specifika projekt. Om det till exempel ror sig om SNI-koder under specialiserad bygg- och
anlaggningsverksamhet kan det vara mojligt att, tillsammans med information kring enskilda
pagdende projekt, gora en prognos over hur lange dessa arbetstagare nyttjar delar av den
kommunala servicen. Dock bor dessa prognoser utformas med forsiktighet och uppdateras
kontinuerligt eftersom det inte finns data kring framtida utstationeringar.

Fortsatt arbete: Mobildata

Till sist, for fortsatt arbete har ett forslag tagits fram i syfte att mata fly-in fly-out. Forslaget inne-
bar ett nytt samverkansprojekt som utforskar anvandningen av mobiltelefondata i Norrbotten.
Det fOrsta steg som behdver tas ar att sékerstalla ett samarbete med en stor mobilndtsoperator
i Sverige, eftersom tillgdngen till mobiltelefondata ar avgdrande for det alls ska vara mojligt att
genomfora ett projekt som mater forflyttningar med hjalp av mobiltelefoner. Efter att tillgdngen
till mobiltelefondata sakerstallts, finns det flera satt som ett samverkansprojekt kan utformas pa,
beroende pa vilka syften projektet syftar till att uppna. Baserat pa de behov som kommunernai
Norrbotten ndmnt under intervjuerna i denna studie vore en mojlighet att utpréva metodiken pa
ett fadtal kommuner, forslagsvis tva, dar "rda” positionsdata sparas under en langre period med
hjalp fran en mobilnatsoperator. Erfarenheter fran bade Blind m.fl. (2018) och Silm m.fl. (2021)
kan vara till hjalp i utformningen av projektet. Blind m.fl. (2018) kan bidra med mer informa-
tion kring arbetstagarna utan att roja fysiska personers identiteter, om 'rda’ positionsdata finns
tillgangligt, och Silm m.fl. (2021) visar hur mobiltelefondata kan anvandas med hjalp av redan
anonymiserad positionsdata. Projektet skulle, med hjalp av en analys av de utvalda kommu-
nerna, undersoka om det &r mojligt att urskilja fly-in fly-out arbetskraft fran évrig befolkning och
fanga de forflyttningar som sker pa en daglig basis. Detta pilotprojekt bor dven visa hur mycket
resurser som kravs for att kontinuerligt utfora analyser for enskilda kommuner med hjalp av
mobiltelefondata och om behovet av att mata fly-in fly-out ar tillréckligt stort for att motivera
mangden resurser som metoden kraver. Samtidigt kan projektet dven undersoka mojligheterna
att fa tillgang till kontinuerlig information kring mangden fly-in fly-out arbetskraft, det vill saga
att kommuner ska kunna inhdmta data veckovis med hjalp av mobiltelefondata. Beroende pa
de resultat som projektet landari gar det sedan att ta stéllning till hur detta kan vidarebearbetas
och om informationen faktiskt underlattar kommunernas arbete med att méta de behov som
fly-in fly-out arbetstagarna har.

Slutord

Sammanfattningsvis, det ar tydligt att fly-in fly-out arbetskraft &r oundviklig med tanke pa

det ldge som Norrbottens arbetsmarknad befinner sigi. En storre arbetskraftsinvandring till
Norrbotten behover ske for att tdcka upp for de behov som tillkommer med de stora industri-
etableringar som sker (Ejdemo och Parding, 2018; Larsson, 2022; Parding m.fl., 2023). For att
kommunerna ska kunna méta de nya behov som uppstar med denna typ av tillfallig befolkning,
behdvs det metoder for att mata forflyttningar av mer an bara den svenska befolkningen. Det
finns kallor att tillgd som fangar upp tva delar av fly-in fly-out medan nya metoder behdvs for att
kunna mata mer specifikt kortvarig tillfallig arbetskraft, dar mobiltelefondata kan vara ett alter-
nativ att utforska vidare.
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